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] COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

QUINCUAGESIMA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA 2024

En la ciudad de Mexicali, Baja California, siendo las 12:00 horas del dia 10 de
septiembre del afio dos mil veinticuatro, en la Sala de Juntas de la Direccion de
Estrategias contra el Crimen ubicada en el tercer piso del edificio sede de la Fiscalia
General del Estado de Baja California en esta ciudad, en términos de los articulos 53
y 54 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Baja California y 32 fraccion |, 33, 36, 38, 39, 43, 44, 45, 48 y 55 del Reglamento de
la misma, se reunieron la Presidente Suplente de este Comite Lic. Veronica Tom
Jiménez; el Secretario Técnico Suplente, Lic. Daniel Gerardo Garcia, asi como la
Vocal Suplente; Lic. Jaqueline Martinez Zuniga, a efecto de llevar a cabo la
QUINCUAGESIMA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA 2024 del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Baja California.

La Presidente suplente solicita a el Secretario Técnico, proceda a pasar lista de
asistencia, verifique quorum legal y dé lectura a los siguientes asuntos del Orden del
Dia:

ORDEN DEL DiA:

1. Lista de asistencia y declaracion de Quorum legal.
. Propuesta y aprobacion del Orden del Dia.
3. Atencion al oficio No. 1293 emitido por la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del
Estado de Baja California, mediante el cual solicita se celebre sesion del Comité de Transparencia
de la Fiscalia General del Estado de Baja California, mediante el cual solicita dar tramite a:

a) Oficio FGE/FC/2851/2024 suscrito por el Dr. Rafel Orozco Vargas, Fiscal Central de
la Fiscalia General del Estado, mediante el cual solicita la intervencion del Comité de
Transparencia de esta Fiscalia para la desclasificacion de la informacion
reservada, en la Sexta Sesion Extraordinaria 2023, llevada a cabo por los integrantes
del Comité de Transparencia en fecha 21 de febrero del 2023, mediante acuerdo SEO-
06-2023-02 referente a la Solicitud de Acceso a la Informacidn Publica con nimero de
folio 021381022000728; lo anterior, con el fin de otorgar respuesta a la resolucion de
modificacion de fecha siete de mayo del dos mil veinticuatro, dictada por el Instituto
de Transparencia del Estado, dentro del Recurso de Revision RR/0036/2023; se
remite oficio, folio de solicitud y resolucion del ITAIP.

b) Oficio FGE/FC/4447/2024 y acuerdo nimero FGE/FC-TR/054/2024, suscritos por el
Dr. Rafel Orozco Vargas, Fiscal Central de la Fiscalia General del Estado mediante
los cuales solicita la intervencion del Comité de Transparencia para efectos de
confirmar la incompetencia de informacion contenida en la Solicitud de Acceso a la
Informacion Publica con nimero de folio 021381023000169, especificamente a las
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preguntas 1, 2, 3, 5, 6,7, 8, 9, 10,,11, 12, 13, y 14; lo anterior con el fin de otorga
respuesta a la resolucion de modificacion de fecha veinticinco de junio del dos mi
veinticuatro, dictada por el Instituto de Transparencia del Estado, dentro del Recurso
de Revision RR/0344/2023; se remite oficio, folio de solicitud y resolucion del ITAIP.
c) Oficio FGE/IOM-DCH/2696/2024 y acuerdo FGE/DCH/009/2024 suscritos por la Lic.
Mariana Romero Garcia, Directora de Capital Humano de la Fiscalia General del
Estado, mediante el cual solicita se someta a la consideracion del Comité de
Transparencia y se acuerde otorgar Ampliacion de plazo, a la Solicitud de Acceso a
la Informacion Puablica con numero de folio 021381024000507; se anexa oficio,
acuerdo y folio de solicitud.
d) Oficio FGE/OM-DCH/2695/2024 y acuerdo FGE/DCH/008/2024 suscritos por la Lic.
Mariana Romero Garcia, Directora de Capital Humano de la Fiscalia General del
Estado, mediante el cual solicita se someta a la consideracion del Comité de
Transparencia y se acuerde otorgar Ampliacion de plazo, a la Solicitud de Acceso a
la Informacion Publica con numero de folio 021381024000510; se anexa oficio,
acuerdo y folio de solicitud. \
e) Oficio FGE/FC/5412/2024 y acuerdo nimero FGE/FC-TR/074/2024, suscrito por el \
Dr. Rafel Orozco Vargas, Fiscal Central de la Fiscalia General del Estado, solicitando
se someta a consideracion del Comité de Transparencia la clasificacion de
Reservada por un periodo de cinco afos, de la informacion que se desprende de la
Solicitud de Acceso a la Informacion Publica con nimero de folio 021381024000516;
se anexan oficios, acuerdo, folio de solicitud. %
f) Oficio FGE/FC/5380/2024 y acuerdo nimero FGE/FC-TR/073/2024, suscritos por el
Dr. Rafel Orozco Vargas, Fiscal Central de la Fiscalia General del Estado, solicitando
se someta a consideracion del Comité de Transparencia la clasificacion de
Reservada por un periodo de cinco afos, de la informacion que se desprende de la
Solicitud de Acceso a la Informacion Puablica con nimero de folio 021381024000517;
se anexan oficios, acuerdo, folio de solicitud.

(Punto 2) El Secretario Técnico, solicita a los integrantes de este Comité manifiesten, levantando la
mano, si estan de acuerdo con el contenido del Orden del Dia para la presente sesion.
El Secretario Técnico informa a la Presidente suplente del resultado de la votacion por unanimidad.

A continuacion, la Presidente suplente procede con los demas integrantes de este Comité a tomar el
siguiente ACUERDO:

(Punto 3) Se aprueba el Orden del Dia por los integrantes del Comité de Transparencia de la Fiscalia
General del Estado de Baja California, para la presente QUINCUAGESIMA PRIMERA SESION
EXTRAORDINARIA DE 2024.
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(Punto 4) Enterados del contenido del oficio FGE/FC/2851/2024 suscrito por el Dr. Rafel Orozco
Vargas, Fiscal Central de la Fiscalia General del Estado, mediante el cual solicita la intervencion
del Comité de Transparencia de esta Fiscalia para desclasificar la informacion requerida en
la Solicitud de Acceso a la Informacion Publica con numero de folio 021381022000728, atentos
al Recurso de Revision RR/0036/2023 del Instituto de Transparencia del Estado de Baja
California y dar atencion a la solicitud a través de la Direccion de Unidades de Investigacion
Especializada en Combate al Secuestro, debiendo informar lo siguiente: “Numero mensual de
autos irregulares (conocidos popularmente como chocolate) asociados a casos de secuestros
en BC del 2010 a 20202, para lo cual se anexa al presente oficio, Resolucion del Instituto de
Transparencia del Estado de Baja California y folio de solicitud en mencion.

. fransparencia

RECURSO DE REVISION:
RRANIA 20
SUJETO 0BLIGADO:
FISCALIA GENE RAL DFL ESTADO D
BAJA CALIFCRNIA
COMISIONADO PONENTE:
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detechs humano de aceeso o la informacion poblica en atencion o oy pranoglos de
unversalbaad, mierdependencia, indmsibilioad y progreswvidad de conformidad con ¢l

arhicula 1 de I Constituzion Polivea de los Estados Unidos M, . en relacion al

articulo 119 ge In Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Baga Cailurmia y 254 ge su Reglamerto, se determmo aphcar 1a suplencio de la
deficience die la quega en tavar de 2 persond recurrente a parte de In represada por el

supatn ahl

30 en Su respuesta pumigania realizada de manera extemporanea, cuyo

analisis, e ditennna gue. o recurso de revisién, se tendna per interpuesto con matvo del

sSupuesln sto en las fraccones, |y IV del articulo 136 de la Ley ge Transparencia y

A o dntermpoion Poblca para el Estado c¢e Baja Cabfornia, relative a la

1on de la infor ion y la antrega de infor ign inc pl

VI, MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO, El sujclo oblgado presento sus

mar

silinies al recirso e revision en fecha venbicoatro da febrero dos mil veintitrds,

VIl ACUERDO DE VISTA Lledanie acuerdo de fecha quince de jumio de ¢os mil vemnbirés
St o Wb b persona recunrente respecto de lus documaentos eatubidas por el sujeta
obbaode para que dentra del [rmung de tres 4ias habies a partr de aguel en gque surtiera

cloctos leqa'es 13 netificawon correspondiente, fostara s estos sabist sus

prelenss

we de informacien, sin embargo, no so mantesto al respecto,

Vill. POSESION DE COMISIONADO PONENTE. El dia cuatre de abnl de dos mi
vemticuatia, en Sesion Ordinana del Fleno del Institulo de Transparencia, Acceso o la
Infermacicn Fublca y Protoccion de Dalos Personales del Estado de Baga Califormia, y de
confurnudat con fo establecdo en ¢l anticulo 32 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Inl Publca pars el Estado de Baja Calitorma. el Comisionado Suplente JOSE
RODOLFO MUNOZ GARCIA, lemo pusesion dé la ponencia a cargo e 1a ramiacien y
resoluciun del presente recurso de revision,

1%, CITACION PARA OIR RESOLUCION, Sequido el procedimiento en todas sus fases.
af 0rdeno ¢l cene e nslrucadn y se prosede a su resoiucion por pane del Pleno del

Insbiuta de fransparencia. Acceso a la Infermacicn Publica y Prolecodn de Dalos

Personales del Edtade de Baja Cabfornia, en s ierminas de los siguientas:
CONSIDERANDOS

PRIMERGQ: COMPETEMNCIA. Con fundamenic en los aricules G apartade A, de Ia
Censtitucion Po

za ge los Estacos Ungos Mexicanos, 7, apantado C, de la Consulucion
Holibea det Extado Libre y Soberano de Baa Canlornia; 22, 27, traccon I, 135, 126
fracoiones |y IV TF, 139 y 143, todos de 1a Ley de Transpatencia y Acceso ala

Informacior Pastca para el Estado de Bajpa Calferna: el Picno de oste Instituto de

Transparenca Acceso o la informacion Publica y Protecoon de Gates Personales cel

Eatndo do Boa Collorma. es competente par resolves of recurso di: reviskan planteado.
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SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Per ratarse do una cuestion de
orden publico y da estutho preferente, previo andbsis de fas achuaciones gue ntegran ¢l
mupedicnte, o se adviede la actualizacidn de dlguna de 125 eausales de sohresmmiento o
improzedenad prevstas on los adiculns 148 y 149 do do Ley de Transparenca y Accesa a
fa Infoenacon Publiea paa el Estada de Baja Catifornda Consecuentemanta, resulta

procedente entrac ol andbsis dal fondo do 1y controversn planteada, En vinud de 1o antenar,

este Oigann Gorante adguiete el grada de conncoion suficientn para entrar ) osludio de
fondn de la controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en 1as constancias obrantes dentro el
procedimiento. el estudio del resente asunio consiste on determmar, s 1 respoesia

ctorgada pur el Sueto ebligada transgrede el derecho de agerso a ba mformanon da ja

FEESOnD [ecurnenie

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. £l presente estudim habra de pathie de tos thminos

on que fus formutada la solicitud de accesa o b wformacitn pabbica, 1 euat 50 hizo
consishr en

“Hala

Soy acaddmica adscrta al 15-UABC y. junto con un colega, guarnemas rodactar
un artrcuio sobre autos - chocelale y surelacion con lamsoguedid en ef estado
D¢ tal forma quo quisteramas sabar fa siqusente,

1. MNumoro monsunl de autos megulares (conooidos popularments como
chocolate) asociados a casos de homierdios datosos on BC dal 2010 a 2022,
2. Numero meosual de autes weeguizees (conasidos popularmonte Como
chocotate} asocados a casos go secuesiro on BC del 2010 2 2022

3 Namero mensupl de awlos wrequlares (conogidos popu'anments como
chiocolale) asociados a casos de robos can wiolenct & comercid én BC del
20100 2022

4 Para Mevar un megor contred e 135 vanables, agradecere me apoye
defimiendo lo que ustedns compranden por awta sreqular ¢ docie, aguel gow
no trenie fos datas coherenles, qua No Keno numero de seno. que dsa placas
apocnfas, entee olras

Cualgwer infermacion estadishca que nos puadan proporcionar sobre aules
chocotate los agradecord mucho
Saldos cordiales (S}

Por otra pane, on atencdn a Ya solailud, el suyele obbgado a awves de la Undad de
Transparanoa le respondid al schcitante lo siguiente

Con fundamernto en el Articulo 55 56 fracciones I IV, Xit de 1a Lay de
Transpatencia y Acceso a la Informacion Pablica para of Estada de Bua
Calfornia, en alencien a su soficitied presentada a faves de! Sifema de
Aceese 2 Sohedndes do informacion Publica. se anexd respucsia (sic)

[ 1

Paga Jade 22

Pagina 5|85



ot

\ QUINCUAGESIMA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA 2024
| | Fiscalia General del Estado

| de Baja California

e e |
E U Nogal o
S — N T
" '
t r i
i [
b e
-1
VLSOO DR TAARIEROS O IHRLGULARLS PURSTOS A DISPOSICION
RODO COMIRCIO
it PRk AN Age .’J-Z"..,H sk ALk sl wld ROV D oaa
. ¥
1 . i : i i
3 i LI | 1
' 4 4 LI 4 d ? L 31
i 2 (] i 1 o
} i, HA
? 1
I ]
i
B H
- 1 g bode e 1 wl
[}
I}

Pagna 4ake 22

Pagina 6|85



Fiscalia General del Estado
de Baja California

N rat*sparencxe
BN |

e e et e e . - e S 2 e e e e e e

ST TNt 02IDMIBTI0NYINY

ot meerpida en b,

LD A R L
€2 wiamsal N0 ees
I AR e

A LV

uer-uul\r \
i --@CF\.C&&I[ 10"‘ D\

)\{ >4
; WA, \;&4\ [T 1.5

fatepantendo ua e2rdlal saluda y wn steneion » ru oficlc DIBOS, con metive do
‘2 netictdn efostluade o travée del Pertal de Tranzparoncia cen ndmers de follo
U 723, mo permita hacer d2 su Tl que, fa Inf i

reticlanads oy INEXSTENTE por Jo qus respectn 2 erta ﬂ;alu Reglonal te
f rennada, en tante que sl e oy ai de lz
firzalls Conaial del Csledo do Daja Califernizs, A tuentzn con of nivel de

szldnmecesarla pars atznder la eslicltud do lnfarrmaclén en relaclén 2
1otalate

toentarior een fundamenta en tezorifculos |, 2 3 freceida VIL &, 5. €, O fraceldn
tinslin €18 ¥ 34 fraceidn 1N de La Loy OrgAnlza g ta Fiecalla General del Extado
e ttafa Colifarnle, B frrcelintincline 12, 19, H?ltho L Bsglamenta

vetre nastisutor, te relieen & usted mune(ntwch!;ﬁwlda consideracién

;
’
ATEHNTAMENYL
S SUFHACIGTRECTIVO NOHETLEERION
:ncmr..mo DELARISTALIR nrl;!nwm. § ENETHADA

i f
11T UNEN ALFRECO M mqr:ti(,r,‘.’faummcs JMENEZ

Papina & de 22

QUINCUAGESIMA PRIMERA SESION EXTRAQRDINARIA 2024

Pagina 7|85




QUINCUAGESIMA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA 2024
Fiscalia Gencral del Estado

de Baja California

"

; ocasmnes 2o mandd D onformacien sshetada para aclaear, v 1a
te na envie fas dalos soketadas ~ (Sic).

aonlr

tiediante o contesbiscon al recrso ae e

sion. el suctn obligada manfestd ko siguiente”

e T P N P P IT T TTEETT S N
=3 E a4 TR R e o £ 40 DIINIBIILEEIIN, e peras arw b

ettt a1 R T LT R -y P P
Tl 1L Farmiins Bacil Lt 61 Gt am -, aui hae o Poif § il 43 BV .
A B8 e ta s LA e e dd B AL C LG GO vt d L L e R
4 AT LN Gt WY PN £) 8 e el E1 G e e LY, B VA2 et ¥ b

T P i T 6 WA, et G G B B ST BT T | 2
Uit on (ors o0t Liwins 20 1 Fondas g Comras 20d | dafic A2 Sravvariy § o LSRR Z
TP e G UATYS & R Bt | 7 T O e B e, 4 LR OF ST MG Tt e o
R IS e AL TR B RTLE U R (R e O 01T il e, e ekt e S [t
AT P, B L a8y & D S A CF W i, T Ct B

L e R el e Rt - P BT
A A TR A M a f w B LE30 6 E PINE, S, 1
TN N G & TR G € T Lt 100 MR B |

PR

L -

AT DS S0 108 808 G TRANIURA R LALONADOS LU CLL TN LL sGRT
AN AL s A COME L0 [ TICATY
L D NG R R HETE S CIRNT S P

i et e giGontn Closd i panalimente oan s resevala by oboengan

021IB1022000325 10 v v

BTN TR IR R HETEE IR TR

“ Ein o
LR TR I ¥l SRR ke en St R L LT
et G el Dty TEDGE 31872062 e et el |1 [T

tomes Ercargaeto de! Desg e L B G e (R
L Mt gruerds e o gn T CPRCT R PO [

2

Pagina 8|85



\ QUINCUAGESIMA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA 2024
) Fiscalia General del Estado
f /| de Baja California

- . : i {
4 Transparencia |
NP A A T AT ke, _}_

CRATEMRIL Cua

PP T L dm S

= Reterazd pmre

i
R e
AT M1
C it e [ore ey T
s ey
t.d
H 172 T el 4 s mlanorteg da gyte Coeme - ks
SO 2 guNe ean semae slema s Respren o4y 130 s X
213023200728 s
A T iy g gt Bepgaty Glaee s q - ¥ -
B9
1 ey coom Resereada 1o camr tricris \
toatramem e o 0381022000278 a0 o7
AIoR Lo I L B S T T T PR - 3
det Dalada e By G e, o
()

Frosadn 05 exttemos de 1a conlroversia, se prozedid a examimar 135 acluaciones que

miegran el presente recursn de revision, a hin de er st con molive del agravio
agumidn, resulta fundado y con elio fue vislemado ol derecho de acceso a lay nfarmacion
pubbca ¢ 1a persana recurrenle,

Como punto de nicin, resulta peninente establecer ¢l procedimienta que deban de sequir
105 suetos oblgados para o requenmienta do mformacion adcnnal a las personas
sotoianies por io que se debo traer a catacian Yo establecito enla Ley de Transparencia
y Acceso a la informacion Pablica para el Estado de Baja Califernia que, oo su parte
conducente, dispone 1o siguente
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja Califarnia

Articule 121.- Cuando los detalos proporcionados para localizar las
sneatos reswten insuficientas, moomplelos o sean crroneoes. L Unidad de
eneia poded requenr al sehcitante. por una sola ver y denlro de un
no pagdea exceder de crco dias. contados a partr de la presentacisn
sobedud para que, o0 un iemiing de hasla dez ¢ias niique olros
ntes 0 cotya los dalos proporoionades o Lien. pracise ung o vanos
requenmientos de informatin

Este coquennrenio miterwmnmina el plazo do respuesta eslablecivo en el articuin

22 e g presente Loy, por o que comenzara o computarse nugvamente o din

it ol desakiego pof pare del parhcuwlar, En este caso. el suypelo obligado
7 P las enninas en Jue fue de 3 of reque

NACKn Jiona!

Lo solodutd se tendr por no presentada cuanda los solcitantes no atigndan ol
feguerianento de mfonmacan adicional En el caso de requennnentos parcalas
privits

oy, e lendra por presentada fa sekedud par lo que respecta 2 los
do wfonnacion Gue e lormaren parte del requernento

(et noraiadeadan etada, i desprende que en €l caso de que los suelos ohlgados,
conmdiren gue (os detalles proporcisnades para localizar los documentos resullen
mslioenies INLOMpiRIGS € Sean @roneos, y pretenda requenr al soliclante para que
ridigue otius elermentos o cornga [os dates proporcicnades o b, precsae la solisitu, dicho
requenmannta detiera reakzarse por ung sola ves, gentto de un plazo que no podra
exceder de cinco dias, contados a partic de la preseniacion de la sohiotud, etorgandele al
partcutae v tenming de hasta diez dias para desahogar la prevencion. y haciendole

saber que el requenmuaento mierrumpe el plazo de respuesta y que en caso de no atender

<l requanimiacto ao informanion adciunal, Se lendra por no presentada,

Fara ello. ©o Necesans precisar gque, 0 prevencon deberd realizarse en el apatado
hatnltadu par tal efecio. en el Sistema do Sohotudes de Acceso a la Intermacian (SISAL)

20, puss vt vase de ne hacero asi, b pravenoion serd considerada como una neg do
acceso a3 elormacion pabhca,

Enrazen do eilo, y con fa finatdad de tener corteza respecto a st el syeto cblgado, siguid
ol procedimieinto sara el requenmnento de infermacion agiconal a 13 persona schotante

esle Chgano Garante procedid a ceasar 1as consianzas obrantes en h Piatatorma Nacional
de Transpae

ciic, lemendo como fesullado lo presentado a ravés de 1o siquiente caplura
e par

Pagitia 8 de 22
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Da acuendo a tevsion que se electun, 5o corrobore que el reg nienia de ik [0y

acieonal siofectus en el medio iddnee, no obstante no se advierte que el sujeto cllgado
hubrere requerdo mormacen adiconal a la persona recutrente. dentro de tarming

concedido pai tales efectos

Una ez precisado fo antenor, denvado de Was actuaciones integrantes en ¢l presente
reeurso de revision, resulla conventante anabzar en un primer momento, el contemdo dilo
peticonado en b sobolud de acceso a la informacidn, medante 1 cual fa persona
regurrerte solicfo o 1a Fiscalia G | del E: de Baja Califernta. infurmacion
psladisbca respectn Ins aulomdviles irequiares asocados con dwversos deltos en el

Esladg, curante los penados da 2010 3 2022, requenmientos que para un ophmo estuho
4310 ponent nstipcton enhsta a coninuandn

1. Mumero mensual de aultos tregulares asociados 3 casos de homicidios
dolosos, S ——
5

Umers mensual de aulos regulares 1s0indos A casns U STEUeSD,

3, Mumers menseal de autos wregulares asociados a €asos de robos con
violencia

4 Delrman ada auto inegular,

Cansecutivamanta, la Fiscalin General del Estado de Bayn Calformia an sequimiznto a1y
seheitud i aceoso a % mformacén, ramitio diversos ohicios de las cuales se desprenden
recpunstas diversas por parte de sus umdades admimsirativas, mesmas que informaton
madularmente 19 sguients:

Fiscala Regional de Mexicali
El Frseal Reqranal de NMexizalt mdicd que 0o ¢ posible proporcionar lo pehcionado par ia

personn tecurrente con el nived do desagregocion requendo. en razon a que su base de

Pz 9 e 22
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datos Ghroamente se cucnta can i relacon de vehiculos eatranjeros o megulares puestos

A dhispasioon por tal metvo, agiunio una tabla en ta que contiene infonmacion respecto a

105 YoM w27

:r0S O reguiares puestos a disposicion por reba en comercid dutante

08 penad

a 2010 0 2022, asimismo olorgd 1a definicion de auto.

Fiscalia Regicnal de Tijuana
El Fiscal Regonal de Tyuana fue omiss en brindar contestacion a cada plantcamienta

formulato cnovirtud de gue su sistumna astadistico no desglosa (a informacion tal y como

s gt o

Fiscalia Regional de Tecate
En concordancia con la Fiscalia Regional de Tyuana, mforma la impositilidad de olorgar

fus sl

1A del que Su Sistema infcrmanco no exste un desglose doe lamfarmacion tal

corm fug odhcada en la sobicituc
Fiscalia Regional de Ensenada
FlFisual Regonal de Ensenana, decard ineostente 1a informacion solicitada,

Unidad de Investigacién Especializada en el Combate al Secuestro
£l encargady de Despacho por medio de ofioo nformo que fa informacion peucionada en
i planieamianio nUMEers uno &5 g carasier de resenvado, toda vez que 'vs aulomowiles
ASEQUIAAAS S0 CRCUBRIEaN en una carpela de inveslgacKn imcada per lo que

nchisiamerte pueden tenar acceso las personas que formen parte ael msmo

ingunfurme conla respuesta clorgada, 1a persona recurrente interpuso ol presente recurso
de revision que nos ooupa. adoleciéndose con motivo a la lalta de respuesta a sus

fequetinuenio

tanig del plazo establecdo

G conformitad con el ngravia esgnmdo por la persona recuente se observa que se

atoler o de canlunmidad con o establecuds en la fraccion VI de la Ley de Transpatenca
yhcceso plainformacion Pablica para el Estado De Ba:a Calfornia, Ho ebstante, enaras

de pr

legar el derecho de acceso a la informacidn pabilica y por no dejar a la persona
recurente en un estaco dendefension, en atencion Al articulo 129 de la Ley de lamatena,
se determnne aghcar la suplencia de la queja a favor de a persona recurrente. por lo
que, el

fesis verledo @ la resbucsta del syjeto obhgado, se tuvo por interpuesto ¢l
presenta recurso de fewision por mativo de la fracciones | y IV del articulo 136 de la Ley

de fa mlutia

Admidiio gue fue el recurso de revision y notdicado de elio alas panes. of sujcto obigaco
R0 Glegatos a traves de 195 cunles mandesto

+ {u Fiscalia Reglonal de Tecate abundo a su respuesta pnmigena, adjuntando [p

relicon de vehiculas do procedencia catranjers ascciados a casos de robo con

wultnig a comerco, durante ef uno de nowembre 2015 al weinta y uno do

Pageie 10 de 22
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dhoembre de 2022, puntuatizando que su Portal Estadishico na eontene infermacian
antenor i dicha fecha, asi misma, otorgo fa definicion de autoimegquiar y senaln gue
‘o relatvo al punta 1 y 2 de la sohertud, al tratarse de informacién relaconada con
Adeliton no son competencia ge osa Fiscalia Regqanal

VINOULOA OF PROSFOFANCEA EXTRANILRA AFLACIONADOS CON DILITOS DF FORO
CONVIOUENCIA A COMIRCIO (TR TICATL)
{05 DF NOVICRMADRE DL 2015 AL 31 ©F DICHMBAT DEL 2022}

(2134 CANTIDAD
ABNCEF 1
i, 200

e B

WL 1

EWERE DFL D2

1 » Fiscalia Regional de Mexicali, senald gue dentrn e sus bases de datos no ey

pastile realizar of desglose de 1 informacion 13l y comn o reguiers 1 parsona

racurrente loda vez que anicamente se pucde extraer [ relacien de vehicy

exlranieios o rrequlares puestes o disposicién, aduntandn dicha imfermacion

WEMIELHDS Vo TRARIL RS D ITETGULARES POt A DRPALT OIS

RUPD ORI RGO
Bi AIE LAAR AGE SARY Bt el ARG 4R DT NI [he FiTAL
. '
[ 1 4 ] . e 1 1 ] "
LA H | IR I B n
Wy 1 4 1 I ' ’ El A3 F "
e [ B v . PR 3
oy t o Voo 1o 1 Ay
FLIT ' oo i 1 ¢
A % y
' i ) -
(P L]
" s %
(LE T} LTI LI A T o 1y

»  Porootea parte, (a Unidad de I tigacién Especlalizada en ¢l Combate al
Secuestro, renerd su respuesia inal, por o que ol sujetn ohhaado proporcicro
Acta da Sesan Exteaordinana de su Comité de Transparanoa ¢n 1o cunl fo anrobd
£oma resenvada I informacidn contenida an la solictud de acceso a la efotmacion

pabkca matena de 1a reselucion que nos ogupa,

+ La Fiscalia Regional de Ensenada, sofalo que no ¢ posible realzar ef desglose
da la nformacion laly como se requiere. dade que de su base de dalos urvcamenta
s puede exbiaer by eelaodn de vehicolos extamerns renuiares  pueston i

dhepomigion, per delita de robo cun vinleneia, que cuenta can 7 reqistras de dversos
anas

« LaFiscalia Regional de Playas de Rosarito, senald su base de d0alos no se pueds

segmentar 13 informaciin en ¢l sentido que 1 solotante reauiere, toda veT qun

Paigrinnn 11 dhe 22
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drecsmente se cuerta con informacitn e vehiculos axtranjeros puestos o

inposicon i esa Fiscaba, y que esten relacenados cen robos con violencia:

AND CANTIDAD  AND | CANTIDAD

‘2z o 2316 o
! zon ‘o aom | o
Taonn o w08 »
oz | 3 01 3
a1 1 L2030 3
as e am 3
: FH) 3

ASuve

Gue adviete gue 'a Fiscalia Regional de Tijuana, fue omisa en dar respuesta

wncel o L sstotad de oinformacidn v ala contestacion a traves del priesents met de

PGty mien s obsenvd que las Frscalias de Mexcal, Tecate y Ensenada

maodifica su respuesia prmigenta,

ese arden g deas, esta ponencia instruclora estima pertinente trager a ¢olacion los

articulas 120 1330 147 fracoon Wy 143 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Infeemacinn Py

ca, preceplos v 1os cuales 5e establece el procedmiento a seguir pam
atender las sobcdudas, que a ka letra dicen:

Artcula 122+ Los_sujelos_obligados deberin_otorgar_acceso o los
documentos que se encuentron en sus archivas o que estén obligados a
dacumontar ot acuerdo con sus facultades compelencias o funtionos en ol
foanata g que ¢f solcilante finste. do ontre aquelios forminlos

curdfunse o las caracterishens fisicas do 1 informacion o del lugor donde s¢
caruenie asilo permda. En el case de que la mienmacion salictada consisla en

b: e dates so debora prviegiar fa entreqa de la musina en formalos
PP (B
Astculs 324 - Las Unidades de Transparencia deberin garantizar que las

solicitudes se turnen o todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban feneda de acuerdo a sus facullades. compelencias y

con of ghjglo do que realicon una nusqueda eshaustiva y razenable
URTHS R I Fti ]

En G mumativi desenta antensmmente sé establece @ procedimiento o seguir por parte

de los su

s oukaados a b de das certeza a la busqueda exhaustiva de lo schiciado por
los requirentes, 1a cual establece medularmente Io sguiente

* Lod sujetes coligados deberan oloigar acteso 4 los dog QU SC CnT ©n

an eus archivas o gue ssten obhgados a decumentar de acuerdo con sus facultades

Lo dmndad de Transparencia sera el vincula entre el sujeto obligado y la sokeitante,
v el deberd turnan la sohcdud A tnaas las uridades admnistralivas que lengan o

Dutdan tener la nformanion

Papma 12 de 22
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%y lransparencies i

Bajo esa linea argumentativd, resulla partinente traer a la wista 1o senalado por 1 Loy

Qegareea de la Fiscalia General del Estado de Baya Catfornia v su Reglaments, quo a la
letta dice:

LEY ORGANICA DE LA FISGALIA GENERAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Artienlo 3. Glosario. Parn las efecins do esta Ley se entenderd por

Vit Fiseal Peqwenal: £ Fiscal encorgado de fas funciones del Ministena Publico
en cada uno de fos municiplos de la eatidad;

X Fiscal Especinlizado: £1 Frscal que groree 1as facultades el Ministarno
Fublco on dsterminada matena,

Artieuto 9 Estroctura arganiea. La Fisealia General dw! Estado estariyntegrada
para su funcionamionto y despacho de ios asunfos que e comgeten. por los
BMNONIes Crganos

1 Fiscalia Contral, nusma que s mbegen 150 vez por

0. Fiscalia Rogional de Mevical:

b. Fiscalia Regonal do Tywana,

€ Fiscaha Regional do Ensenada,

o Fiscalia Regional de Tecate,

e Fiscalio Regional de Playas de Rosan'o

f. Frscatia Regional de San Quntin;

REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 7.- Las Fiscahas contaran con la competencn pam conocor de lus
delitos en apege a s squrentes directnices,

1. Las Fiscalias Regionales, conccaran do los delitos que se comentan en

el Municipio de su adscripeion, si fo i35 reglas de los mites lemifonales
emdas por ol Congreso det Estado y tas reglas de la compelencia te fos

deitos del fucro comun y competanca cancurente,

it Las Fiscalias de Unidades Especciales y las diversas Fiscalias
Especializadas, contarin con compelencia para conecer fos delitos en fodo
of Estade, cstableciende Coordinaclones Reg F Unidades de
Investigacién o Dirpcciones que garanficen su presencia cuando ol awa
esgecaizada que asi I requicry. siqmendo las reglas de la
compefenan e ias deitos del fuera comun y compalenci concuniente

Artrculo § - Para ol Despacho de los asuntos cempelencia de (a Fiscalut y del
Aimsterio Pablico, conferme a fo estputado por ly Consilucan Folitica de Jos
Estade Unidos Mewicanos, fa Conshituzidn Politica det Estado Liire y Saberano
e Bojn Cabforma, fa Ley Omgdrica de ' Fiscata General det Estado este
Reglamento, asi coma 135 dwersas foyes gencrales, ordinanas, secundans y
demas orderamicntos purighcos aphcables. ol Fiscal General ejarcara anforidad
Jerarguica sobre tedo ef personal de 13 Inshitucron y de las
ardnvnishentnens

tes unidadns

! Fisealia Central, musma que se mlegrari por;
@ Frsealu Regional Mexeat,
b Featia Regranal Tyuana,

Pagna 13 40e 22
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rapanal Tecato
¢, Fiscaha Regonal Piayas de Rosanla

g fFracatia Regonat ea Deltos Contra ta Virda,

ko Fecakio e Uindades Especalizadas,

Arfictnn 35 - Las Fiszalias Regionales son las Unidades Adminstralivas que
apican vl pancipis te orqunizacion {erlonal. por la que fa demarcacidn
terntunal de estas corrpspondend a las mismas circunsenpoionas termtoriales
thin i o e iy Entidad. Por eko. se esfableceran cmco Fiscolias
Fenponslos can sede en fas cudades do Tijuana, Tecate, Mexicali, Ensenada
¥ Playas de Rosarito

orndlos atenderan asuntos relatnos a fa integracion e
sstiqacion, epercicro de I accion penal, archno lemparal,
ietencia, acumulacion, no ejercicia de la accwn penal, irgacion, amparo.

a la eomumdad relasienados con o Procuracen de Jushicis,
cianes previas y conlrel do pracesos dei Sistoma Mixto

DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN DELITOS CONTRA LA VIDA

Arte

40 La fiscalia Especializada en Delitos contra fa virfa, os I Unrdad
strala de fa Fiscatia Geneend, que aphea el principia de aspecatizacion
f oo cargo da integrar y coordinar do Manera pronta y orpedita con
estnclo apeqo a derechio las carpelas do nvesiigacion que se enoen con
ot ue homicidios dolosos que ocurran en el territorio estatal y las que,
a pcio dol Fiscal General o Contral por sus partculanidades o unpacto sociaf,
dobin ser aveshgadas de manea pspecial, ast come de fos demas deitos que
o doespeetdan o iditha mvcf.”g.]c.'on.

{Leha fisealia se encontrard bago fa coerdinacion dol Fiscal Central y estardy
entebuzadd por un Fiscal EspeciahZedo, con caticler de Agenite del Ministeno
Pubicu p auien tendrd prara of d ) de fos tos de su comp 1.
prescnza e los muncipios de Tywana, Tecate, Mexicak, Ensenada y Playas
oo Nosanty, Lo (3 mstawacon do Direcciones Regionales; as: imsino
contara con un drea de estadistica para el manefo de infarmacién de su
competencia

DE LA FISCALIA UNIDADES ESPECIALIZADAS

Artculo 53 Las Fiscalia de Unidades Especializadas es fa Unidad
Admasiatia de iy Fiscaha General quo aphca el principio de espoecahzacion
¥ Cshra a cama de ategrar p colrdanye de mancerm proala y expedida con
0o derecho s crrpelas ol invesigacion que so rncien con
oS que po sus parhcetandades ¢ anpacto socml deban sor
04 do manera especal, nsi como de los demas delitus que se
dusgcedan ge aiena mveshigacon

Dl Frseaha se enconliara bya la coordnacion del Frscal Cential y estara
waberady por un Fiseal Especahzada, con caraster te Agente do Mmsteric
Pubico y quen teadia para of despacho de [os asuntes de su compatensia
prestncn en s municipos o2 Tijuana, Tecate, Mexicali, Ensenada y Playas
de Rosarito, bajo la insta fon de Direcci Especlalizad.

o 14 e 22
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Contara  cungp menos con las sigmenles drens para la nwestigacan de
drlitns de su competencia

a) Direceion de Unidades de Investigacion Especializada en Combate al
Srcuestro;

e lo arterior se despronda o siguienle

La Fisealio Gzeneral del Estado de Baja Calformia, se inteqra por diversas Frscalias ’
Regonales ¢

zenling Espeaabzadas,
Las Fiscalia Regionales, concceran de los dalilos qua se camentan en ol Municpio

de suadsedocion y se encuentran en Meweal, Tyuana, Ensenada, Tecale y Playvas
e Rosarndo;

Las Fiscalias Especializadas. contaran con compelaned para cenocar los dolilos
cn lodo el Estado, establecendn Coordinaciones Regionales, Unidades de
Investigacidn o Direcoones que garanticén su presencia cuandn el Arén
eupecializada que maneen,

La Fiscalia Especializada en Delitos contra la vida se encarga de persequir

homcidos dolosns qua ocurran en el tornlono ostatal y a4 su ves cuenta enn

Direcciones Regionales, asi como, con un drea de estadistica;

- La Fiscalia de Unidades Especializadas, tiene presencia en Tyuana, Tecate

tlemcal, Ensenada v Playas de Rosanto, bajo 1o mstauracon de Direcciones

Especializadas y dentra de ellas, se encuenira 12 Direceidn de Unidades de
Investigacian Especializada en Combale al Secuestro,

En ase sentido, de las dversas manifestaciones verhdas por el sujcto ohligado e pueds
apreciar |2 sipaenle,

La unidad ndministrativa compelente para realizar ing busqueda exhaustva e [a
milformacen y dar alencon a lo sehotadao por 1a persona recurrents on of punto 1
dela soliciud refalve 2 hamicidos doloces, corresponde a la Fiscalia Especalizaon

en Delitas contrar la wida, misma que cuenta con Directinnes Regionales y can su
propia area de estadistica;

@

Lis Fiscalia Regionales de cada municipo, s1cuentan con la lacultad para conocer
tiel punto 3 da la solodud, relativo a cases de robo con winlencia, por lo que sé
adwerle en este punto, que la Fiscalin de Mexcal, Tecate, Playas de Rosanto y
Ensenada, otorgaron el accese a la mformacién en atencdn o la manera en que

generan y almacenan 1a informackdn en sus archivoy, salve por la Fiscalia
Reqional do ana, que no dio respuesta a la solicitud,

En lo refabivo al punto 2 de la soheitud, sobre los casos de secuestin, s¢ adaerte
aque 12 Uendad de Transparengia, s funa 1 selictud a [a unidod odministrativa
compatente, siendo esta la Direccion de Unidades de Investigacién Especializada
en Combate al Secuesirn, $in embargo. reserve la informacion, per 1o que en ¢l

Conswderando Quinto. s precederd a analzar la rmisma.

fagrma 154 22
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QUINTO. CLASIFICACION DE LA INFORMACION.

De confonrday con las diversas actuaciones por parte del suelo oblgado. resulta

pettinente velableser que par @ adecuadd resera de 13 nfonnsoon se deten de tama

alguncs sspeclos nonmstivos. de cenfornmidad con lo establecido la Ley de Transparencia

¢ Accesn @ Infermacon Publica para el Estado de Baja Calfomia, los Lineamientos

Seneratzs on Matena de Clasficacion y Desclasticacion de ky Informacion. asi como para

o Elot an e Yersiones Publicas y Ley de Protecoon de Datas Perserales on

Peses

on de Suelos Cblgados para of Eslado de Baga Calforma, en razén ce ¢lin se

frascnber uros de las aniculos aplicables.

Ley du Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Baja California

Articulo 4.- Para ias efectos de la presanta Ley se enlentden por
Vi- Datos Personales. Cual

e foRNaclon Concermienlta a Hunl puersarna

S Jdenbhcada oodenificatve

£i1- informacion Contidencial: La mio o0 en posesion do s swelns

ablygiias que refiem o datos persondlas: ia que se refiere a los secrelos

b are, fuucnn, mdusingl, cotered!, fivcal, birsall y postal cuya thualandad

conaspanda B paticutires. swelos do darecho pleracionaf & o Supelos

caands no nvdlveren el eerc.cio da recursos pubhcos ast comn

4 gue presenfen i8S parficulares G 103 Suefos obhgados siempie que

an ol gerecho @ entfegatty can ese caracler. por fo que no puedd sor

publicaga o ¢ada a conccor, caceplo én aqueilos casos en que ast

vz b Ley General y la prosente Loy
XXN.- Prueba de dano: Coigacion de los supetos obligadas de dumositor de

it fumtada y fa. quie fa lgacuw do informacion lasiona ol bren

Jufir 2o Wwlelado, y que of dano que puedy producise con (a pubhicrdad de esla
€4 mayor Gue of infars oo conocerta

XX\V1.- Version Publica: Dozummenta o Expediente én ¢l que se da acceso a
mitarmacion elauaanda a anatierdo lag partes o secciones clasificadas

Articulo 54 - Caan Comite de Transparencia lendea 1as siguientes funciones

i- Cenfi

romodihcar o tevocar as deletmnaciones que on aalena de
amplucon el plaen oe fespuesta, elasificacion de la informacion y
declaracton de inexistencia o de mcompatencia realicen 1os lilulares de las
Arcis doe hos Stgetos obligadns

Artictlo 106.- La clasficacion es el proceso medianie el cual el sujeto obligada
et e [ adarmacion an su poder encuadra on alquno do i0s supues!os

de e seryi o comfidencnalinad. En of proceso de chasticacon de by informacion

15 obfigados observaran fo dispuesta en el Titwlo Sexto de la Ley

1 lade 22
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Geacral, asi como fos Lipgamientos Generales que para 13l ofects enuti of
Srstema Nacional

Articulo 109.- En la aplicacrin de la prueba de dafo, los supetos oblgadas
deterin justificar que.

{- La dnufgacdn de fo informacion representa un riesgn real demastiablo o
wentificahle do peguicio sigmificatve al interds publica

.- El nesgo de poruicio que supondria fa ditgacion supera of inferds pulico .
generat do que se difunda, y

B - Lo limtacion se adecua o prineipio e proporcianatidad y representa of
et menos resinctve disponible para evidar of peguicio

Arircuta 111« Les reservas de mfcrmacion deburin fundarse on los supuosios

provistas en of artictilo armfenar y meteearse con apoya enia mshiucion de prueha
e larie

Articulo 130.- Fn caso de que fos syjetos oblgadas consideren que 105

documenins o la infarmacion debe ser clasificada, ze supelara alo siquianle [
Elarea doberd remitie fa sobetud, asi como un escnto en ol qua funde y metive

fa clasificacién al Comité de Transparencia rmusma on que paded tesolaer

I~ Confemar fa elasdicacian

- Modilicar fa clasdicaciin y olergar tolal o parcialitente e acceso a la
mionnacion 1 - Rovocar fa clasificacion y conceder of aceess alanformacicn,

£l Comie de Transparencia podrd lener acceso a la mioimason que esh en
podar dol Area correspondionle, de h cual s¢ haya soletado su clasificacion.

La resolucion del Comitt de Transparcncia serd notilicada al interesado
en of plazo de respucsta a fa sohctud que establece of articuln 125 de fa
prozente Ley

Cervado de io antenor, se entiende entonces gqui 1a informacion clasdicada como
reseriaua, se delie eneontrar en los supuestos previstos por ol aliculs 110 de la Ley de la
matena, medante la aphicacitn de una prueba de dano y permanecerd en lal cardcter por

un penpdo de maumo cnco nfos, previo esludio ¢ oaprobacion del Comite de
Transparencd dod sujelo obhpado,

Por to que, 1o dasihzaciin de informacién intentada por e sujeta obligado, resulta carente %
de tundamentacion y motivacién, al no realizaras formalidades prevstas en los adiculos

antes sennladas, comolo es, ta prucba de daio, e periodo de reserva, y la relacion con

fos Lineamientos Generaler en materia de Clasificacion y Desclasificacion de Ia

informacien, asi como para la Elaboracion de Versones Piblicas. En ese senbdo. ne

atvetie gua el sujeto obligado ransgrede 1o dispunsto por las aniculos 54, 106, 108, 109

110 v 130 de ta Ley de ta matena vigene, puesla quo el supeto cblgado deliberadamente

rehza una clanhcacon precana de fundamentacion ¥ metivacion

Oe fo antes transento, se adwvere que ¢l sujeto obligado debe realizar 1a dabida reserva da
sformacion. siquiendo 10s regnstos expuesios
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ransparzncia

acinn de g miormacky) represeata un nesqgoe real demostiable ¢
s e penincio sigaificativo al interes publico

5GG 00 PeRWCIo Gue SUpandria fa drulgacion supera el wlerés puoica
ol the quie s difutida, ¥

- Lo limdaeon ge adecua of principin da preporcionalidad y representa of
st menos resineheo disponible pa ewvilar ol penuwico

En torgn

A Con o antencr, ¢n relacian a ios preceptos del aticuln 110 de b Loy ce

Transparentia y Act

sa a 1o informacon Pablica para el Estado de Bya Califoron
sefaladas por ol sueto oblgado vy 1as anticules Décimo Séptimo, Vigesimo y Vigésimo
Ferearo de los Lineamignios Generalas en Matena de Clasifizacion y Dosclasiicacidn de

L befarne

1, % coma para la Elaboracion de Versiones Pablicas senalan de manera

especilic

lus supuastes an los cuales la o nformacion podra considerarse coma resarvada

anley e T

wun eon los preceptos senalados por ¢l sujelo obhgado, mismaos que deberan
ser anaheodos de conformidad con o que a la lelra se ransonbo

Trigcsimo tercero. Povn 1a aplicacion de la prueba de dado a fa que hace
roferenca of articuio 104 do la Ley Generdl, los sufelos obhgasus alenderan 1o

frile
S depera fundar la elasificacon, al aitar la fraccidn y la hipotes:s de la
causal aplcable def articulo 113 de fa Ley General, vinculindola con
el Lineamiento especifico del pr o i ¥ o
corresponda, of suf to normativo que expresamente le otorga
ol cardeter de informacidn reservada;

. Se debera motvar la elasidicagion, senalando las circunstancias de
mudo, iempo y lugar que acredien e vincuio entre fa difusion de la
wdormacion y avactacion ol inferes pubico © a la sogundad nacional;

1t Se dubenin preasar s rasones clyetivas poras que [a aporura de fa
rHOIMGLIoN gonerari un riesgo de perjuicio real, demastrable o
identificable al mteres puridica hulelado que se afe,

W Kecante una ponderacon eimee fo medida restncliva v el dorecho do

oo fa andonmacian, deberen justlicar y probar objetivamente
memanie los elementos senalados en la fraccion antepor, gue o
publcrdad do la nfcrmacion sobedada generana un nesan di poguicio
qui superd la nleres pubica de que la infcrmacicn se difunda,

V. Debera elegir y justificar fa op de peidn al derecho de
acceso alainformacion que menos lo resirinfa y que sea Gdecuarda
yoreporional para evitae of peguice of interés publico, evtando
Simpre que sed posible la reserva absoluta de documentos o
expadentes

wvi, En los casos en que se delermne lo clasiicacon total de fa

wfermacitn, se deberdn espechicar en fa prueba de dado. con fa mayor

clandad v prescencion posibie los aspectos relevantes de fa
infarmacién clasificada que ayuden a cumplir con of objetivo de
brindar corfeza al solicitante

{Enfasis anadide]

AS) pues o, 7 aue para clasit €ar 1a informacedn so deba desanollar ia prueda de dana
dquf: dete sor acorde a 12 eslablecdo por I ley apbcoble y debe ser de acuerdo a un

raZongm

lo lagice jundico gque ustlique 1 Bigotess nomativa para I clasficacién y
ACOMpPAnar Can sy respecliva resalution y dcuerds de clasticacidn: siendo 1a prueba de

dang, agLeily argumentacion uecada y robivada que deben realizar los sujetos abligados

i IR de 22
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tendiertes o geredtar que la divulgacdn de L informacion lesiona el sntares jutken
protegido pot le nenna y que, el dano que punde producirse con su publodad, of mayor
quir chmlenis de conocena, situacien que no acontecio en ol caso que nos ocupa toda
ver que, el sujeto obligado _no siguid_los requisites fundamentales para la
clasificacion de 13 informacidn previsto en la normatividad aplicable y no otorad fos

clemantos suficientes al Orqano Garante para realizac el andlisis normatlva sebre la

procedencia da la informacldn y la prueba de interéds piblico sefalads on el articio
142 de la Lay de Transparencia y Accese a {a informacison Pablica para ¢l Estado de
Baja Catifornia,

En ese sentdo de [3 respuesta al media de impugnaciin mediante (a cual el supeto
oblgade pratende clasihear 13 miormacdn como feservada resultd arhilrane en su
zontemido, en virlud de que no se generd una prucba de dano de acuordo al arbonlo 108
de ly Ley en comento, en consecuencia, ¢ sujeto obbgado bajo mnquna tarma justilico cue
 dneuignonn g2 a informacion represente un fiesgo real damoestrable o dontificable, e
el nesge del parpico que supondria su dwulgacion supera el interés juntdico da que se

difurda, M tampoco anabizd s s Emilacwnes  se

mban al ponzsipa e
propuranmalidad, o s orepres

At el medio muen:

o resthetvn depoiible para awtar
perpncios, lo antenar en alencon a que s manlestacanes vertidas fueron redniadas on
manera geeeral sincrgabzar b multictaga poueha de dafio. establecer penado de resara

turdarls y molratia con ta normatwidad aphicable vgenie y somelero al Comite ae
Transparencia.

Precisande, que en maleria de transparencia, 1a carga de 1a prucba para ustificar cualquiar
negativa a la informacion recae directamente en el sujete obligado. senda entonces que

. 1 .
5 5u ohiinacdn demostaar pos inedio de una detaliada fundamentacion y motivaceon cudles

# s
<on Lo fazones gue Yo flevaren a delermmar que 13 intormacdan soholadd encuadra y ! ‘ f‘::““
aActuabkza plauno de los supuestos previsios en el articulo 110 de 1a Ley de Transparencia 4.‘5‘:
¥ Acceso a la Infonmacion Publea del Estado de Baja Cabforma, mismo que expone lo 4 ~
sigUentes

Artcotat 10 Como wformacion reservada podra dastficarse anuella coya
fuhleaeon.

1.- Compromefi l sequndad publica y cuenle con un propasito gecuinn ¥ on
afecto demestable,

il Pueda menoseabar Ia conduccdn de as negocacones p relaconns
mternaciondles del Fstado de Baja Califurma o algimne de sus municpios,

Ht Se entregue ol Estndo de Baa Cabfom: o algunos de Sus munminios
exprosamente con pie caracter o of de canldential por oo u olros sujetos de
dergcho wmiemaciond, exceplo cuondo s& frafe do viofacones graves de
torechos humanos o detos de fesa humamdad de conformatad con of dereeho
mterracional,

V.- Pueda poner en pesgo Ia vido, sequndad o salud do una persona lisca

V- Obstreeya s aclnadades de venficacian, mspecocn vy auditoria refatvas al
cumplinmento de 1as leyes o afgcle ' recaudacon de contnbucianes

Vi« Obstruya 8 prevencon o persecucion de fos dottos
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VI et cOnlengn K15 ONIMANCA, 1ecomendacidics o puntas e visla que
foeenen parte del proceso dehberativo de los seradores pubhcos, hasta en tanto
3 i uf:‘( tada ko decsdn definitea, 13 cual deberd estar documentada

Vil - G ¥ 108 procedieiienios gl fncar responsatilidad a 135 sonvidores
pubirens en tanlo no se haya dictado 1 resolucion adimimistratieg.

1X - Alesie derechos del debrdo proceso

Xodudnere [ conduccan de los Expedienies ji fes 0 de los procedis nos
StraltyO8 SO0uI0S C BN UE e, on fanto 1o hayan cavsado estano

sentre conlerida dentra e las investgaciones de hechos que la ley
oy el 105 y se iramien ante of Ministeno Pubico

Hif - L5 gue por disposieidn expresa de una lay tengan fif cardcter. siempre
CORGS COHAS SRR, RHACINGS Y MEPOIICIoNeS OsIabletidos en estia

Porcten patte, el articuin 108 de la Loy General ge Transparencia y Acceso a la Informagion

Pubhea se i los sujetes obligados no podran emdin acuerdos de caracter genaral m

particutar s lasdiguen mivnmacion coma reservada, toda vez que la clasificacion se

oD

At eonforme A un analiss detaltado caso por caso

kn co it L respuesta enutida per el sujeta oblgada resulta carente de

e an ¢ motivaccn al inlermar dmicamente la clasificucion de la informacion sin

funaamenticon juridica, wolando los derechos de acceso a la informacion publica de 1y
persang tacarrenta, Asimisma, di conformidad cen la matena da o selicitado, este Crgono
Laranie to adviene la presencia de mlomaccn que resulle lacible de reserva al ser
nteres e parcular el conocer ospecilicamente datos que podran consderarse
esladisiioes, 2n este sennio. es dable ordenar af sujeto obligado haga enlrega de i

infarmac

regquendda por o persena recutrente, pronuncidndose fespecto de cada
cuesiionamerio formatado en la sohcitud de acceso a la mformacidn publca

ror su pante, resulla imponante senalar que 1o solotado por la persona recutmente no
enerpeny mngur carpeta udeal, toda vez que reliere sncamente a datos estadisticos,
Gue G ringunt momento relere anfarmncion que guarnde estrecha relacidn con los delilos
quie 56 nvestden per lo que el sujeto cbligado deberd dejar sin efectos la
clasificacion intentada y exhibir la informacion.

Por ta antes menciorads, ¢ Oigano Garante determing privilegiar ¢l derecho humano de
accesu o Lo ormacion pukhica, en relacion con el poncipio de maxima publicidad de la
wformaaon por L gue, se datenning gue el derecho de acceso a la wlonmacen de la
Qs fecunente na ha sido colmada en los términes en gue se alendio &l medio de
pnganen v por tanle, crdena MODIFICAR 12 respuesta del sujeto atligado

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION: De conf d con In cn ¢l

sonsidetanie cuarta y con fundamenta en el articule 144, fraccion N1, de la Ley de

Transparcncs v ACCeso a la Informauon Pablica para ¢l Estado de Baja Calfama: este
Amang Gawnte determaa MODIFICAR. a respuesta proporcionada a la sobcitud de
acoaso a la efonnacion 021381022000728 para electo de que ¢l sujcto utikigado

1 2ale 22
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Y3 Transoarencia
"L«"\ﬂ' FONN ..\ LB 'r

1. El supto ohlgado deberd lurnar o salicitud de mfeemagien 3 I Fiscalin
Especializada oo Deltos conten la vida, a efects de gque reabza unmd blsqueda
crhaustiva en sus archvos y de atencon ol punto 1 de 1o soficitud de mfarmacion

2. Enrelacion ol punto 2 de 1 solicitud. &l sipnto obkgado deberd desclasilicar 1a
winnmacion intentada y dar atenzian a este punto de la solicitud a través de la
Direcoien de Unidades de r gacidn Especiabzada en Combate al Seonestra

3,

B sujeto obhgado debiesd tunar 13 sohicitud de nformacion a la Fisealia Regional

de Tijuana a cleclo de que exhiba Iy nformacion requenda en ol punle 3 de la
selcitud;

Par lo antengrmente expuesto, con lundamanto en los adiculos 6, apartada A, de la
Censtitucion Politca de Jos Estados Unidos Mexleanns, 7, apartado C. da la Constunan
Palitea del Estado Litve y Soberana da Baga Calfornia, 22 27 fracado UL 125, 135, 136
137, 139 144, 145 145, 147, 150, 162 y 1564 lodes do ta Lay da Transpatencon ¢ Accoso
A ta Informacion Pablica para el Eslado de Bag Calfornny; 243 283, 234, 287 288 del
Reglamento du ta Loy ge Transparencia y Acceso d 1a informacion Publica para ¢ Estado
de Baygn Colitorma, y demas articnlos relatives aplicables; el susenio Comisionado on Su
catidad e ponente en ol presente recursd de revision, somele a consderacmn de este H

Plete det Inshitito, el presente proyeclo, mismo que se propana en las siguentes tdrminos
RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo cxpuasto en el consideranda cuarto y con fundamento
an elarticule 144 fraccién I, de In Ley de Transparencia y Acceso a la Infarmacion Poblica
para ¢ E€stado de Baja Calformia; este Organo Garante determina MODIFICAR. la

respuesta proporcionada a la solicitud de acceso a la informazion 021381022000728 para
ofecto de que el sujeto obligade:

£l sujele obigado debera tumar ta solcitud de informamen o 1o Fisealin
Especiatizadn en Deltos contra 1a vida, a efecto de que realiza una busgueda
exhaustiva en sus archivos y de atencion al punte 4 de la solicitud deinformacian
2 Enrelacdn Al punto 2 de la schetud, el sujsto cblgado debera desclasificar 1a
nformacion imlentada y dar atencion i este punto de la solicitud a través de la
Direceion do Unidades de Investgacion Espemahzada en Combate al Secuesiio
El supeto obhgada debara tumar Ia solicilud de mlormaion a la Fiscalia Heaianal
ae Tyuana, a electo de que exhiba Ia informacion reguenda én e punto 3 de la
sehotud

SEGUNDO: Se msiruye al sujeto ckligado, para que, en el termino de 05 (cinco) dias
hibiles, siquientes o que lo soa natdicada i prezenta resoluoion, nfonme a oste instituto
per evento. sobre el cumplmiento o 1o ordenado en o punto resclutivo primera, en términos
de las articalns 153 y 154, de ta Ley de Transparenca y Accese a1a informacidn Pablica
para ol Estado de Baya Catfornia. Apercibiéndole en el sentido de que, en caso de ne

1w 21 e 22
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dar cumplimiento dentro del plazo senalado, se procederd conforme lo estipulado en
ios articulos 155 y 157 de l1a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

vigente en el Estado.

TERCERO: Asumsma o thn de garantizar el debodo cumplmiento del presente fallo, se

tequicte of supeto obhigado para gue dentro del tamane confendo para tal efecto, informe

a este Organo Garante of nembre del titular de 1a unidad, responsable de dar

pli o a la resolucion; de igual forma, precise el nombre del superior
jerarquico de esle; .!pormméndofe de que, en caso de no proporcionarlo y de

suscitarse un incumphi . 1a medida de apremio sera dirigida a la persona que
resultare responsable con base a los elementos que se tengan a disposicion; lo
antener o contamudad con el articulo 212 del Reglamento de la Ley ¢ Transparencia y
Accuso a L Informacidn Pablea para el Estade de Baja Calfernia

CUARTO: Sw pune ot disposicion de L persena recusrente, 105 némeros telefénicos: (66G)

G58-8200 v (636) 558-6208; asi come ¢l toneo eleclronico Jurids

JFRERVITNIIES

QUINTO: face del connomionto de la porsona rocurrente, que en caso de gqua se

tonforme con esta gelerminac

100, padrd impuanar iy misima, ante ¢l Instituto
s Transparencia, Acceso a la Informaman y Proleccion de Datos Personalas o
LA Tt

al e s Federacion. Le antenor, con lundamento en ef articulo 151 de
1a Loy

Callen s

ercd y Acceso a 1a Infermacion Pahblica para of Estado de Bapa

SEXTO: Wobliquess eantome a la Ley

A 1 resulan el PLENO ol Instiulo de Transparenci, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccun do Dotos Personales del Estaco de Baja Cablorma, ntegradu por ¢l
COMISIGNADD  PRESIDENTE. JOSE FRANCISCO GOMEZ MC DONOUGH,
COMISIONADD. JOSE RODOLFO MUROZ GARCIA, COMISIONADG, LUIS CARLOS
CASTRO WIZCARRA flgurando como ponente, ¢f segundo de los menconados, quienes
letirman aete 1o SECRETAKIA EJECUTIVA, JIMENA JIMENEZ MENA. que sutonza y da
fu. Doy

JSSE FRANCISCO GOMEZ MC DOHOUGH
COMISIONADO PRESIDENTE

MURNOZ GARCIA
COMISIONADO

I
»
. >,

N 3 ey 4
LUIS CARLOS CASTRO VIZCARRA
COMISIONADO p e

JIMENA JIMENEZ MENA
SECRET&RIA EJEGLIlTI\f.nj\

Jk HE e '
VA A I cu..
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El Secretario Técnico Suplente pide a los integrantes de este Comité manifiesten levantando
la mano si estan de acuerdo en otorgar la desclasificacion de la informacion requerida dentro
de la Solicitud de Acceso a la Informacion Pablica con numero de folio 021381022000728,
atentos al Recurso de Revision RR/0036/2023 del Instituto de Transparencia del Estado de

Baja California.

==SE VOTA==

El Secretario Técnico Suplente informa al Presidente del resultado de la votacion por
unanimidad.

(Punto 5) Enterados del contenido del oficio FGE/FC/4447/2024 y acuerdo numero FGE/FC-
TR/054/2024, suscritos por el Dr. Rafel Orozco Vargas, Fiscal Central de la Fiscalia General
del Estado mediante los cuales solicita la intervencion del Comité de Transparencia para
efectos de confirmar la Incompetencia de informacion contenida en la Solicitud de Acceso a
la Informacion Publica con numero de folio 021381023000169, especificamente a las
preguntas 1, 2, 3, 5, 6,7, 8,9, 10,11, 12, 13, y 14; lo anterior con el fin de otorgar respuesta
a la resolucion de modificacion de fecha veinticinco de junio del dos mil veinticuatro, dictada
por el Instituto de Transparencia del Estado, dentro del Recurso de Revision RR/0344/2023;
se remite oficio, folio de solicitud y resolucion del ITAIP.

FISCALIA CENTRAL DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFONNIA

Acuerde: FGE/FC-TR/O54/2024

ACUERDO DE INCOMPETENCIA

ACUERDO DE LA FISCALIA CENTRAL POR EL CUAL SE DECLARA LA
INCOMPETEHCIA_ LO CONCERNIENTE A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION PURLICA, REGISTRADA CON NUMERO DE FOLIO 0213 BI023000169.

GLOSARIO
Comite de Transpaencia Comite de Transparencis da ' Fiee st Cene el dol Extada s Rala

Conititucen Federal: © -
Contitucion Locak
Fiscalia Gonerak Fracale
Ley de Proteccidn de Datox
Odigacks ¢

Regismaents de
Mot a pare ol Csty
Ley Organica de Ia Floe

ANTECEDENTES

*. Seficitud de Acceso a la Informacién Publica. £n facha 21 de mares de 2021, 20
e atoforma hacir d de Trarspaienca, | soleit o de infeomackia qua
¥ en vl numere da folo O21381023000069, rrsma que a la letra
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FISCALIA CENTRAL DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

* Con fundamento en el articulo 6to Constitucional y el Art 14 Gltimo pérrafo de la
Ley Federal de Transparencia, por favar enviar las estadisticas o cualquier otro
registro en formato electrénico y abierto relacionado con la siguiente informacién:

mop N

7.

10.

n.

12

14,

15.

¢Numero de fosas comunes al dia de hoy?

¢Cudntos panteones tienen espacios para fosa comuin?

Numero de panteones forenses en la entidad

iCuantas personas fallecidas tienen sin identificar a la fecha?

De las fosas comunes, ;qué datos contempla el registro de personas fallecidas
no reclamadas o no identificadas? Adjuntar la version piblica del formato de
registro en una imagen o tabla.

Numero de personas fallecidas sin identificar desde 2000 a 2022, desglosado
por cada afio.

Especificar el sitio de resguardo de cuerpos sin identificar, desglosado por ano
de 2000 a 2022 (ejemplo, cuantos fueron a fosa comun, cuiantos a moargues,
funerarias, universidades, cremacion, refrigeradores moviles etcétera).
Especificar el namero de personas sin identificar en fosa comiin de 2000 a 2022,
desglosar por afio.

Sexo de cuerpos sin identificar en fosas comunes, desglosar por arnio de 2000 a
2022,

Rango de edad de los cuerpos en fosas comunes, desglosar por aiio de 2000 a
2022,

Nimero de personas con huellas de tortura o sevicia (crueldad extrema) en fosa
comun, desglosar por afo desde 2000 a 2022,

Namero de cuerpos en fosa comin con registro de muestra de ADN, desglosar
por aio de 2000 a 2022,

. ¢Cuantos cuerpos sin identificar tienen en fosa comun con registro de

identificacion completa?

iCuantos cuerpos sin identificar estdn en fosa comun sin registro de
identificacién completo?

A la fecha, ¢cudntas investigaciones tienen abiertas por inhumacién
clandestina en fosas comunes?” (sic)

2. Respuesta de la Unidad Administrativa. £l 30 de marzo de 2023 se notificd a la
ahara persona recurrente, la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién
publica, expedida por la Lic. Alma Leticia Lares Tenorio, entonces Directora Estatal de
Estregarias Contra el Crimen de la Fiscalia General del Estado de Baja California,
mediante oficio FGE/FC/DECC/0441/2023.
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3. Presentacion de Recurso de Revision. En fecha 10 de abril de 2023, el solicitante
inconforme con la respuesta proporcionada por parte del sujeto obligado, presentd
Recurso de Revision relativo a que la entrega de informacién no correspende con los
solicitado. Mismo que en fecha 09 de mayo de 2023, se le dictd auto de adrmisian
correspondiente asigndndosele el numero de expediente RR/0344/2024, v sc le

requirio a la Fiscalia General del Estado de Baja California, a fin de que realizara las
raspectivas manifestaciones.

4, Resolucion de Recurso de Revision, En fecha 25 de junio de 2024 se dictd
resolucion dentro del Recurso de Revision con nimero de expediente RR/0344/2024,
en el cual se determind la modificacion de la respuesta del sujeto abligado para efecto
de que realice una nueva busgueda de informacién, en todas unidades
administrativas competentes, a fin de que se pronuncie puntual y categoricamente
respecto del requerimiento de informacian.

5. Respuesta de la Unidad Administrativa. El 28 de junio de 2024, la Coordinacion de
la Unidad de Transparencia, mediante oficic 0893, remitid la resolucion referida en el
punto anterior a la Fiscalia Central de la Fiscalia General del Estado, a efecto de que
se le diera la atencion correspondiente. Siendo el 06 de agoste del 2024 que la Fiscalia
Central, mediante oficio FGE/FC/4447/2024, remite la respuesta a la Unidad de
Transparencia en e| que declara la incompetencia de la informacién requerida
especificamente de las preguntas 1,2, 3,5,6,7, 8, 9,10, 11,12, 13 y 14, de la solicitud de
informacién con nimero de folio 021381023000169, por no ser competencia del sujeto
obligado, toda vez que no es posible conocer obtener informacion estadistica en
relacién a fosas cormunes y panteones en esta Entidad, asi como no es posible conocer

informacién de los cuerpos de personas fallecidas que en estos recintos sc
encuentran.

Con base a las siguientes consideraciones.

CONSIDERANDOS
1. Competencia. Que el Comité de Transparencia es competente para confirmar el

presente Acuerdo, de conformidad con lo sefalado en los articulos 53 y 54, fraccién Il
de la Ley de Transparencia. Lo anterior, porque es atribucion del Comité de
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Transparencia confirmar, rmodificar o revocar las determinaciones que en materia de /
incompetencia realicen las Unidades Administrativas que integran la Fiscalia General.

Il. Marco normativo. Que para poder determinar qué es una incompetencia, \'
debemos comeanzar por establecer que la competencia puede definirse como el
ambito, la esfera o el campo dentro del cual una autoridad puede desempefar
validamente sus atribuciones y funciones conforme a la normatividad aplicable.

Siguiendo ese orden de ideas, el Pleno del INA| mediante el criterio 1317 ha sefalado
lo siguiente:

“Incompetencia, La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del
sujeto obligado para poseer la informacion solicitada; es decir, se trata de
una cuestion de derecho, en tanto que no existan facultades para contar
con lo requerido; por lo que la incompetencia es una cualidad atribuida al
sujeto abligado que la declara.” (Sic)

Ahora bien, la normatividad de la materia establece dos supuestos respecto de la
incoempetencia:

1) La notoria incompetencia.

Al respecto, la Ley de Transparencia dispone en su articulo 129 la denominada notoria
incompetencia en los términos siguientes:

Articulo 129.- Cuando las Unidades de Transparencia determinen la notoria
incompetencia per parte de los sujetos obligados, dentro del ambito de su
aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la infermacion, debera de
comunicarlo al sclicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcidén de

la solicitud y, en caso de conocer el sujeto o los sujetos obligados competentes,
lo hara saber al solicitante.

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud de

acceso o la informacion, debera dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de

la informacion scbre la cual es incompetente se procedera conforme a lo senalado
¢n el parrafo anterior.

4
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Enfasis afiadido. =

Dentro de este razonamiento, la notoria incompetencia se atiende desde |a w
recepcion de la solicitud, y se canaliza al sujeto ohligado correspondiente en el
menor tiempo posible. Por su parte bajo el rubro competencias parciales, la Unidad
de Transparencia remite la solicitud a las unidades administrativas competanies
para responder la parte de la solicitud de la cual el sujeto obligado si tenga
atribuciones, y al mismo tiempo, estas unidades deberan hacer mencion de manera
fundada y motivada en sus respuestas, que sujeto obligado cuenta con las
atribuciones correspondientes para dar atencion al resto de la solicitud.

Lo anterior se refuerza mediante el criterio 16/09 emitido por el Pleno del INAL

“La incompetencia es un concepto que se atribuye a la autoridad. El tercer
parrafo del articulo 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental prevé que cuando la informacion
solicitada no sea competencia de la dependencia o entidad ante la cual se
presente la solicitud de acceso, la unidad de enlace debera orientar
debidamente al particular sobre la entidad o dependencia competente. En
otras palabras, la incompetencia a la que alude alguna autoridad en
términos de la referida Ley implica la ausencia de atribuciones del sujeto
obligado para poseer la informacion solicitada -es decir, se trata de una
cuestion de derecho-, de 1o que resulta claro que la incompetencia es un
concepto atribuido a quien la declara.” (Sic)

Enfasis anadido.
2) La incompetencia no manifiesta

Ahora hien, sobre el supuesto de la incompetencia no manifiesta, es decir, aquella
que no sea del todo clara, serd necesario turnar la solicitud a las unidades
administrativas que puedan conocer de la informacién solicitada y sélo en caso de
que estas manifiesten ser notoriamente incompetentes, deberan someter a
consideracion del Comité de Transparencia su respuesta, a fin de que este realice un
analisis para determinar la incompetencia, a fin de dar mayor certeza al solicitante,
tal como se establece en la fraccion 1 articulo 54 de |a Ley de Transparencia.
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“Articulo 54. Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:
(...}

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y
declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las
Areas de los sujetos obligados.

Lo anterior se refuerza con el criterio 2/20 emitido por el Pleno del INAI:

“Declaracion de incompetencia por parte del Comité, cuando no sea
natoria o manifiesta. Cuando la normatividad que prevé las atribuciones
del sujeto obligado no sea clara en delimitar su competencia respectoa lo
requerido por la persona solicitante y resulte necesario efectuar un analisis
mayor para determinar la incompetencia, ésta debe ser declarada por el
Comité de Transparencia.” {Sic)

Enfasis anadido.
De este rmnodo podemos resumir el analisis bajo los siguientes puntos:

A, Una incompetencia es la ausencia de atribuciones del sujete obligado para
poseer la informacidn solicitada; es decir, se trata de una cuestion de derecho.

B. Cuando la normatividad que prevé las atribuciones del sujeto obligado no sea
clara en delimitar su competencia respecto a lo requerido debera efectuarse un

analisis para deterrninar la incompetencia, la cual deberd ser declarada por el Comité
de Transparcncia.

Ill. Declaracion de incompetencia. Que de la revision a la informacion requerida en
la solicitud de acceso a la informacion con ndmero de folio 021381023000169,
especiflicamente en las preguntas1, 2, 3,5, 6,7, 8,9,10,11, 12,13 y 14, se advierte gue su
interés es obtener diversa informacion estadistica en relacidn a fosas comunes vy
pantecnes de esta Entidad, misma gue no es posible conocer por no ser informacion
que cbra dentro de los archivos y bases de datos de esta Fiscalia, asi mismo, coma
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informacion de los cuerpos de personas fallecidas que en estos recintos se

encuentran, la cual no es posible conocer por no ser competencia de esta Fiscalia
General del Estado.

Al respecto se realizan las siguientes consideraciones de hecho y de derecho.

1.- Que de las atribucicnes gue tiene conferidas en la Ley Organica de la Fiscalia

General y en el Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia Ceneral, se advierte que

este sujeto obligado no tiene conferida la facultad o atribucidn especifica para contar %
con la informacion solicitada por el requirente,

2.- Que si bien esta Fiscalia General, se encarga de integrar y coordinar las carpetas
de investigacion que se inicien con motivo de homicidios dolosos v culposos que
ocurran en este territorio estatal, asi como contar con un area estadistica para el
manejo de la informacion de nuestra competencia, siende esta informacién
unicamente lo concerniente a personas fallecidas con motive de hechos delictivos,
esta Fiscalia General no cuenta con la totalidad de las cifras estadisticas e
informacion de los cuerpos de personas fallecidas que se encuentran en fosas
comunes y en panteones de esta Entidad.

3.- Que si bien esta Fiscalia Gencral, se auxilia de peritos medico legistas a fin de que
lleven a cabo diversas diligencias y expedicion de certificados respecto de cadaveres
de personas a disposicidn de esta Institucion, dichos peritos se encuentran

adscritos al Servicio Medico Forense del Poder Judicial en el Estado de Baja
California.

4.- Que aunado a lo anterior, por lo que hace a esta Fiscalig, se informa no cuenta en
sus archivos fisices y electrdnicos con la informacion requerida en la solicitud de
accese a la informacion, en cuanto a conocer informacién estadistica relativa a las
fosas comunes y panteones de esta Entidad, asi como respecto a informacion de los
cuerpos de personas fallecidas que en estos recintes se encuentran, por no ser
competencia de esta Fiscalia, por lo que se declara la Incompetente de la misma.
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Enfasis afiadido

La informacion requerida en la solicitud de informacidn publica que nos ocupa, por
tratarse de informacion estadistica respecto de cuerpos de personas fallecidas que
se encuentran en fosas comunes y panteones de esta Entidad, misma que segun el
articulo 209 fraccion I, en su Titulo Decimotercero, Capitulo | "Del Servicio del

Médico Forense" de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Baja California,
gue a la letra dice:

11l.- Practicar la autopsia de los cadaveres de las personas que, hallindose \ )
a disposicion de las autoridades judiciales, fallezcan en el hospital y '
extender el Certificado respectivo, expresando con toda exactitud cual
haya sido la causa de la muerte, poniendo en todo la mayor atencién y
escrupulosidad a fin de facilitar l1as averiguaciones.

£s competencia del Servicio Médico Forense para El Estado de Baja California,
lo concerniente a la practica de autopsia y por ende a la informacién de cadaveres
de personas, ya sea que se encuentren relacionades con una investigacién a cargo
del Ministerio Publico o a cargo de cualquier otra Autoridad Judicial, asi también,
seaun lo establecido en el articulo14 fraccion IV, del Reglamento del Servicio Medico
Forense para el Estado de Baja California, que a la letra dice:

V.- Practicar la autopsia en los caddveres de las personas que se hallen a
disposicion del Ministerio Publico o de las Autoridades Judiciales,
extendiendo dentro de las veinticuatro horas siguientes el certificado
respectivo, en el que se indicard con minuciosidad el estado que guarde el
cadaver y la causa que origind la mucrte...

Siendo =l Servicio Medico Forense para El Estado de Baja California, la institucién
de apoyo judicial y auxiliar de la procuracion, administracion e imparticion de justicia
en la Entidad, dependiente_al Poder Judicial del Estado en_el Estado de_Baja
Caifornia ¥ bajo el cuidado del Consejo de la Judicatura Estatal, segun el articulo ro
de su Reglamento.

Asi como lo establecido en los articulos 4, 208 y 217 de la Ley Organica del Poder
Tudicial.
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“Articulo 4.- Son auxiliares de la administracién de Justicia:

- La Direccién de Prevencién y Readaptacion Social del Gobierno del Estado. @

I1.- Las Oficialias del Registro Civil.
1ll.- Los peritos médicos legistas.
V.- Los intérpretes oficiales y demas peritos en los ramos gue se les
encomienden.
V.- Los sindicos e interventores de concursos y quiebras.
- Los albaceas e interventores de sucesiones, los tutores, curadores y

notarics, en las funciones que les encomienda el Cédigo de Procedimientos
Civiles.

VIl.- Los depositarios ¢ interventores.

Vill.- Los presidentes municipales, los delegados municipales, los Jefos Y
agentes de los cuerpos policiacos del Estado y Municipales.

IX.- Todos los demas a quienes las leyes les confieran este cargo.” (sic)

“Articulo 208.- El Servicio Médico Forense para la Administracion de
Justicia del Estado, sera desempeiiado por los médicos de hospitales, por
los médicos municipales, por los de centros de Readaptacion Social y por
peritos médicos legistas.” (sic)

“Articulo 217.- Son obligaciones de los médicos legistas:

.- Reconocer a los heridos expidiendo sin demora cuando proceda los
certificados correspendientes.

Il.- Extender los certificados de clasificacién definitiva de lesiones que les
soliciten las autoridades.

Ill.- Practicar la autopsia de personas que se hallen a disposicion de las
autoridades judiciales cuando el fallecimiento ocurra en lugar distinto al
hospital, extendiendo el certificado respectivo, en el que expresaran con
toda exactitud la causa de la muerte.

IV.- Rendir los informes que les soliciten los tribunales, con la debida
oportunidad, asistiendo a las juntas y diligencias a que fueran citados por los
mismos y extender los dictamenes respectivos,

V.- Calzar con su firma y nombre completo, los certificades y constancias que
expidan.

VI.- Las demds que les encomienden las loyes.” {sic)

Pagina 33|85



| QUINCUAGESIMA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA 2024
Fiscalia General dei Estado
/ | de Baja California

|

FISCALIA CENTRAL DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Es por lo anterior, que se estima que la infermacién requerida corresponde a la
ccmpetencia del Servicio Médico Forense del Poder Judicial del Estado de Baja
California.

Por 1o antes expuesto respacto de la informacién solicitada referente a conocer
informacion estadistica de cuerpos de personas fallecidas, asi como, lo respectiva a
fosas comunesy panteones en la Entidad, que requirié el solicitante en la solicitud de
acceso a la informacién, la Fiscalia Central de la Fiscalia General del Estado, emite el
siguiente:

ACUERDO
PRIMERO.- Se declara la ingompetencia de la Fiscalia General del Estado de Baja

California, para dar atencién a la solicitud de informacion con folio 021381023000169,
especificamente de las preguntas 1,2, 3,5,6,7,8,9,10,11,12, 13 y 14.

SEGUNDO.- Se solicita someter a consideracion del Comité de Transparencia la
confirmacion de la declaracion de INCOMPETENCIA.

AT
EL C. FISCAL CE

TAMENTE
LA FISCALIA GENERAL

A CALIFORNIA
P i
DR. RAFAEI%&O

k-\-—.--...
™.

ZCO VARGAS

10
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El Secretario Técnico Suplente pide a los integrantes de este Comité manifiesten levantando
la mano si estan de acuerdo confirmar la Incompetencia de informacion contenida en la
Solicitud de Acceso a la Informacion Publica con numero de folio 021381023000169,
especificamente a las preguntas 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 10,11, 12, 13, y 14.

==8E VOTA==

El Secretario Tecnico Suplente informa al Presidente del resultado de la votacién por
unanimidad.

(Punto 6) Enterados del contenido del oficio FGE/OM-DCH/2696/2024 y acuerdo
FGE/DCHI009/2024 suscritos por la Lic. Mariana Romero Garcia, Directora de Capital
Humano de la Fiscalia General del Estado, mediante el cual solicita se someta a la
consideracion del Comité de Transparencia y se acuerde otorgar Ampliacion de plazo, a la
Solicitud de Acceso a la Informacion Publica con numero de folio 021381024000507; se anexa
oficio, acuerdo y folio de solicitud.

ﬁ B

vy % \ F

(s 1, Direccién de Capital Humano de la Oficialfa
) Py

Mayor de la Fiscalfa General de! Estado de Baja
Q'-t'z"/

California

Acuerdo: FCE/DCH/0N9/2024
ACUERDO DE AMPLIACION DE PLAZO

ACUERDO DE LA DIRECCION DE CAPITAL HUMAND DE LA OFICIALIA
{ MAYOR D
Esli,xéla %?53%5 DEIE é-.é. TADO DE AMPLIACION DE PLAZO PARA DAR RESPU eEs?ﬁ
50 A LA INFORMACION PU
NUMERC DE FOLIO 021381024000507, R FRRAR cai

ANTECEDENTES

1. Presentacidn de la solicitud de informacidn, En fecha 02 de septiembre de 2
Fiscalia Ceneral del Estado de Baja California, recibié a travgs de-biar ;M;E:‘Z:H:r:
M;cmna! de Transparencia, entre atras, la solicitud deinfermacion registrada con -:l
rumcro de folip OZ13B1024000507, gua ala letra dice : i )
* VProporcionar la siquiente informacion sobre esainstitucion,
Seccidn: persanal
I Cudntas persongs laboran en esa institucion, inchuir a. We ickact
.:.gaoarirm'xamﬁqad m%guﬂa._q_mwiﬂgmﬁ mﬁ%ﬁg
romexicana o_ninquna. d.Ca Antigd instit oo
b et Uwgﬁﬁau;ﬂ‘ Cargo,_eAntigdedad en_la_institucidn, £ Tipo de
<_Dar fa_cifra Gel personal que ocupa caigas de fstrai i
magisteades jueces o juezas, facﬂzf&ﬂ&emﬂ@&éﬁ?m d-tipo ‘fﬁ?’;}ﬂfﬂ?ﬂ:ﬁ
fniaguna © Reconocimiento como persona ind/gena, afromexicana o ninguna,
3. e los arlos 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024 cudntas del personal doming lengyas
distintas a! castefiane, como Akateko,_amuzgo, Awakateko,_ayapaneco, Cora,
fucapd, cuicateco, chating, chichimeco, fonar, chinantece, chocholteco, chontal
de. Oaxaca._chantel de Tabisco, Chui_chol, quarijlo,_huasteco, huave, huichal
xeateco_(x_Jakalteko,_Kaqchike|_Kickapoo, kilina, kumiai_kuahl Kiche:
facandn. Mam, mathatrinca, mays, mayo, mazahus, Mazateco. mive, mixteco,
naluat],_oluteco, otomi paipai_pame. pdpaa_pima, popolaca, popolica de fa
slerta, qato', Qrniobal Qleqchi, sayultec, senim_tarahumara, tacasco, Toko,
.rfpebuq_repp{fuano_m.me_xpmuaﬂa_ del sur,_texistepequeno._tiahuics,
Yapanece, tojoiabal totanaco, tqui tzeltal tsotsi, vaqui, zapotece, zoaue. nclcs
ademnis de_los_lenguas: a_Sexo_b._Discapacidad-tioo de_ discapacidad. c.\ -
Peconocitnionte como persona indigena, aftomexicana, o ninquna, ey
4 Giftas de! prrsonal que domine lengua de selias, sistema braille, lengua de |
senas y sistema braille © ninquno. incluir, ademiis a,_Sexo_b, Discapacidad-tipy”
c:r_f.r_'_gf;mwdad © Re.cvmcmfento_m‘mmw_fgd@ma,_ﬁﬁvmmfcana_h-
5 {nfarme s/ cuenta con cuotas de género para el nal i "
institueidn,£n caso de que s, especificar hace cug rr:Q :E:f:;re: cr{jucé%:};“
y.cudntas personas han side beneflciadas. Incluir fos sgukaro;_dams_spb{e_fﬂ
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personas_beneficiadas: a. _Sexo. b. Discapacidad-tipo de discapacidad. ¢
Reconccimiento como persona indfgena, afromexicana o ninquna.

6_Informar a. 5i la institucion cuenta con prestaciones econdmicas o en especie
(becas, ttiles escolares, otros) por hijos del personal_b.Sfcuenta con prestaciones
econdmicas o _en especie: {ilinformar el numero del personal que ha sido
beneficiado (fi)Sexo, (ifilDiscapacidad-tipo de discapacidad. fiiilReconocimiento
come persona indigena, afromexicana o ninguna.

programas que permitan el ingreso de bebés del personal. Si es asf, en ddnde se

ubica.

8_Informar si /3 institucidn_cuenta _con setvicios de licencias de materpidad,

paternidad, licencias compartidas. Si es asf, cudles son los requisitos para acceder

a elfas. )
9. Cifras_del personal que ha tomado licencias de maternidad, paternidad, =
ficencias __compartidas. _Incluir, ademnds: a.Sexo. b.Discapacidad-tipo _de

discapacidad. _c.Reconocimiento _como _persona_indfgena, afromexicana o

ninguna.

2. Turno a la Unidad Administrativa. £l dia 03 de septiembre de 2024 conforme a lo
dispuesto por el articulo 56 fracciones Il y IV de la Ley de Transparencia, la Coordinacion
de |la Unidad de Transparencia, mediante oficio 1252, turnd a la Oficialia Mayor de la
Fiscalia General del Estado, la solicitud referida en el punto anterior, a efecto de que se
le diera la atencion correspondiente.

3. Solicitud de ampliacién de plazo de la Unidad Administrativa. En fecha 06 de
septiembre de 2024, la Direccion de Capital Humano, informa que aun se encuentra
realizando una busgueda minuciosa en las diferentes bases de datos que obran en
esta Direccion; por o que, no ha sidoe posible recabar la informacion peticionada, en tal
razon solicta al Comité de Transparencia autorice la ampliacion de plazo de la
respucsta de la solicitud con numero de folio 021381024000507.

Con base a las consideraciones siguientes:

CONSIDERANDO

’
I. Competencia. Que el Comite de Transparencia es competente para emitir acuerdos, | ’
de conformidad con lo sefalado en los articulos 53 y 54, fraccién Il de la Ley de \"’ }
Transparencia. Lo anterior, porque es atribucién del Comité de Transparenciaf' B4
confirmar, madificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion de \,
plazo de respuesta realicen las Unidades Administrativas que integran la Fiscalia
General del Estado de Baja California, i

il. Marco normativo. Que el parrafo segundo del articulo 125, de la Ley de Transparencia |
v Acceso ala Informacion Publica para el Estado de Baja California, prevé la posibilidad
de ampliar el plazo de atencion a las solicitudes de acceso a la informacion hasta por |

diez (10} dias habiles mas, siempre que se cumpla con lo siguiente:
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Existan razones fundadas y motivadas para la ampliacion del plazo, y
« Se solicite antes del vencimiento del plazo regular de respuesta a la solicitud.
11l Cumplimiento de supuestos jurfdicos: Que el primer requisito se satisface, toda vez
que la unidad generadora de la informacion se encuentra realizando la busqueda
exhaustiva para estar en posibilidades de dar respuesta a la solicitud. Con relacion al
segundo de los requisitos, también se satisface, pues la solicitud con niumero de folio
021381024000507, tiene como fecha limite de respuesta el 17 de septiembre de 2024,
Como puede advertirse, la peticion de ampliacién de plazo de respuesta se somete a
consideracion previo al vencimiento del plazo legal sefnalado, colmando con esto &l
sagundo de los requisitos del articulo precitado.

En razén de lo anterior, la peticion de ampliacion de plazo de respuesta a la solicitud
descrita, cumple con las formalidades legales, por lo que resulta procedente autorizar
una prorroga consistente en diez (10) dias habiles mas para la atencion de la solicitud
de informacién registrada con el niumero de folio 021381024000507.

Por lo anteriormente expuesto la Direccidén de Capital Humano de la Oficialia Mayor
de la Fiscalia General del Estado de Baja California, emite lo siguiente:

ACUERDA

PRIMERO.- Se someta para aprobacion del Comité de Transparencia de la Fiscalia

General del Estado, la ampliacion de plazo para dar respuesta a fa solicitud de
infarmacion con folio 021381024000507.

SEGUNDO.- Por conducto de la Unidad de Transparencia se notifiqué el acuerdo que
se emita por el Comité de Transparencia de la Fiscalia General del Estado respecto a

la aprobacién de ampliacion de plazo a la persona solicitante, a través del sistema
respectivo,
/

ATENTAMENTE. _ g

J

B i
\.LIC, MARIANA ROMER® GARCIA

_DIRECTORA BE CAPITAL HUMANO DE LA
' FISCALIA GENERAL'DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
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El -Sé(_:'retgafi;:féf:hico Suplente pide a los integrantes de este Comité manifiesten levantando
la mano si estan de acuerdo en otorgar la Ampliacion de Plazo a la Solicitud de Acceso a la
Informacion con nimero de folio 021381024000507.

==SE VOTA==

El Secretario Técnico Suplente informa al Presidente del resultado de la votacion por
unanimidad.

(Punto 7) Enterados del contenido del oficio FGE/OM-DCH/2695/2024 y acuerdo
FGE/DCH/008/2024 suscritos por la Lic. Mariana Romero Garcia, Directora de Capital
Humano de la Fiscalia General del Estado, mediante el cual solicita se someta a la
consideracion del Comité de Transparencia y se acuerde otorgar Ampliacion de plazo, a la
Solicitud de Acceso a la Informacion Publica con nimero de folio 021381024000510; se anexa
oficio, acuerdo y folio de solicitud.
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Direccién de Capital Humano de la Oficialia
Mayor de la Fiscalfa General del Estado de Baja
California

3. Solicitud de ampliacién de plazo de la Unidad Administrativa. En fecha 06 de
septiembre de 2024, la Direccidn de Capital Humano, informa que aun se encuentra
realizando una busqueda minuciosa en las diferentes bases de datos que obran en
esta Direccion; por lo que, no ha sido posible recabar la informacién peticionada, en tal
razon solicita al Comité de Transparencia autorice la ampliacién de plazo de la
respuesta de la solicitud con nimero de folio 021381024000510.

Con base a las consideraciones siguientes:

CONSIDERANDO

I. Competencia. Que el Comité de Transparencia es competente para emitir acuerdos,
de conformidad con lo sefalado en los articulos 53 y 54, fraccion Il de la Ley de
Transparencia. Lo anterior, porque es atribucién del Comité de Transparencia
confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién de

plazo de respuesta realicen las Unidades Administrativas que integran la Fiscalia
General del Estado de Baja California.

II. Marco normativo. Que el parrafo segundo del articulo 125, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, prevé la posibilidad
de ampliar el plazo de atencion a las solicitudes de acceso a la informacién hasta por
diez (10) dias habiles mas, siempre que se cumpla con lo siguiente:

« Existan razones fundadas y motivadas para la ampliacion del plazo, y
+ Se solicite antes del vencimiento del plazo regular de respuesta a la solicitud,

I. Cumplimiento de supuestos juridicos: Que el primer requisito se satisface, toda vez
que la unidad generadora de la informacidn se encuentra realizando la busqueda
exhaustiva para estar en posibilidades de dar respuesta a la solicitud. Con relacién al
segundo de los requisitos, también se satisface, pues la solicitud con numero de folio
021381024000510, tiene como fecha limite de respuesta el 18 de septiembre de 2024,
Como puede advertirse, |a peticién de ampliacion de plazo de 1espuesta se somete a
consideracion previo al vencimiento del plazo legal sefialado, colmando con esto el
segundo de los requisitos del articulo precitado.

En razon de lo anterior, la peticion de ampliacién de plazo de respuesta a la solicitud
descrita, cumple con las formalidades legales, por lo que resulta procedente autorizar
una prérroga consistente en diez (10) dias habiles mas para la atencién de la solicitud
de informacion registrada con el nimero de folio 021381024000510.

Por lo anteriormente expuesto |a Direccion de Capital Humano de la Qficialia MayGr
de la Fiscalia General del Estado de Baja California, emite lo siguiente: /
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ACUERDA

PRIMERO.- Se someta para aprobacion del Comité de Transparencia de la Fiscalia
General del Estado, la ampliacion de plazo para dar respuesta a la solicitud de
informacion con folio 021381024000510.

SEGUNDO.- Por conducte de la Unidad de Transparencia se notifiqué el acuerdo que A
se emita por el Comité de Transparencia de la Fiscalia General del Estado respecto a

la aprobacion de ampliacién de plazo a la persona solicitante, a través del sistema
respectivo.

'
ATENTAMENTE L/

e, -

) (< B);} i
LIC. VARIANA ROMER GARCIA

DIRECTORA-DE CARITAL HUMAND-DE LA
FESCALIA GENERAL DEL E§I’ADO DE BAJ)\ CALIFORNIA

)
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>
El Secretario Técnico Suplente pide a los integrantes de este Comité manifiesten levantando
la mano si estan de acuerdo en otorgar la Ampliacion de Plazo a la Solicitud de Acceso a la

Informacion con numero de folio 021381024000510.

==SE VOTA==

El Secretario Técnico Suplente informa al Presidente del resultado de la votacion por
unanimidad.

(Punto 8) Enterados del contenido del oficio FGE/FC/5412/2024 y acuerdo nimero FGE/FC-
TR/074/2024, suscrito por el Dr. Rafel Orozco Vargas, Fiscal Central de la Fiscalia General
del Estado solicitando se someta a consideracion del Comité de Transparencia la clasificacion
de Reservada por un periodo de cinco afios, de la informacion que se desprende de la
Solicitud de Acceso a la Informacion Publica con numero de folio 021381024000516; Lo
anterior atentos a la fundamentacion y motivacion expuestas en la prueba de dafio que se
exhibe.

FISCALIA CENTRAL DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Acuerdo: FGE/FC-TRI074/2024
ACUERDO DE INFORMACION RESERVADA

ACUERDO DE LA FISCALIA CENTRAL POR EL CUAL SE CLASIFICA cOmMO
INFORMACION RESERVADA LO CONCERNIENTE A LA SOLICITUD DE ACCESO A

LA INFORMACION PUBLICA, REGISTRADA CON EL NUMERO DE FOLIO
021381024000516.

S

ANTECEDENTES

1. Presentacidn de escrito. En fecha 06 de sepliembre de 2024, se recibid en la
Plataforma Nacional de Transparencia, la solicitud de informacién que quedd registrada
con el nimero de folio 021381024000516, que a la letra dice

- Solicito e informe =i te cuenta con registro de DENUNCIA o QUERELLA en contra del €.
PEDRO JOSUE ESPINOZA MUFIOZ on calidad de imputada durante los ditimos dos afies
[2023- a la fecha 2024) en caso afirmativo solicito se me informe el NUC Indmero Gnlee da
caso) ¥ los delites que se sefalen come p ilidad. A iz, solicito el
estado procesal o status de las carpetas en caso de existir,

- Loguerespecta al PIERC, solicito saber si se judicializd alguna carpeta de Investigacién a
nombre de PEDRO JOSUE ESPINOZA MUROZ, durante los Ultimos des afos, ademis
solicito se indica el estade procesal.

2. Turno a la Unidad Administrativa. El dia 06 de septiembre de 2024 conforme a lo
dispuesto por el articulo 56 fracciones Il y IV de 1a Ley de Transparencia, la Coordinacién
de la Unidad de Transparencia, mediante oficio 1289, turng a la Fiscalia Central de la
Fiscalia General del Estado de Baja California, la solicitud referida en el punto anterior,
a efeclo de que se le diera la alencidn comespondiente

3. Respuesta de la Unidad Administrativa. El 09 de septiembre de 2024 |a Fiscalia
Central de la Fiscalla General del Estado de Baja California, mediante oficio
FGE/FC/5412/12024, remiti6 la respuesta a la Unidad de Transparencia comunicando,
que la informacidn de la salicitud referida, no se puede proporcionar pues su divulgacion
representa un riesgo real y demostrable, debido a que se vincula con la procuracién de
justicia y persecucidn de hechos delictivos, respecto de informacion especifica de
personas en calidad de viclimas y/o imputados, asi como, con las respeclivas carpelas
de investigacion en rdmite, por lo que se clasifica como reservada tal mfarmacidn
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Con base a las siguientes consideraciones.
CONSIDERANDO

I. Competencia. Que el Comité de Transparencia es competente para emitir el presente
Acuerdo, de conformidad con lo sefialado en los articulos 53 y 54, fraccién Il de la Ley
de Transparencia. Lo anterior, porque es atribucién del Comité de Transparencia
confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de clasificacion de la
informacion realicen las Unidades Administrativas que integran la Fiscalia General.

1. Marco normativo. Que el articulo 7, apartado C, de la Constitucién Local, establece
que el derecho humano de acceso a la informacion, comprende solicitar, investigar,
ditundir, buscar y recibir informacion. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asi mismo en la fraccion | del mismo apartado, indica que, toda la informacion en
posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, 6rganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambita estatal y municipal, es
pablica y solo podra ser reservada temporalmente por las razones de interés
publico en los términos que fije la Ley.

1.1 Que el articulo 2 de la Ley de Transparencia sefiala que, el derecho humano de
acceso a la informacian comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
informacién. Toda la informaciéon generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que establece la Constitucion Federal, los Tratados

Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, la Ley General y la Ley de
Transparencia.

En ese sentido, los diversos 53 y 54, fraccion Il de la Ley de Transparencia, prevén que
el Comité de Transparencia es un érgana colegiado que ejerce atribuciones, entre ofras,
para confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de

clasificacion de informacion realicen los titulares de las areas de los sujetos
obligados.

Que el articulo 106 de la Ley de Transparencia prevé que, la clasificacion es el proceso
mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacion en su poder
encuadra en alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad. En el proceso
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de clasificacion de la informacion, los sujetos obligados observaran lo dispuesto en el
Titulo Sexto de la Ley General, asi como los Lineamientos Generales que para tal efecto
emita el Sistema Nacional de Transparencia.

Asi, el diverso 107 del mismo ordenamiento juridico establece que las vy los titulares de
las areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la informacion.

1.2 Que el articulo 110 fracciones IV, VI, Xl y Xll de la Ley de Transparencia, considera
informacion reservada, aquella que pueda poner en riesgo la vida, seguridad, o salud
de una persona fisica, asi como aquella que se encuentra contenida dentro de las %
investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministeric

Publico; asimismo, aquella que por disposicién expresa de una ley tenga tal caracter,

siempre que sean acorde con las bases, principios y disposiciones establecidas en la
Ley.

1.3 Que el articulo 111 de la Ley de Transparencia, establece que las causales de la

reserva de la informacion deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de una
prueba de dafio.

Que la prueba de daro de acuerdo con la fraccion XXII del articulo 4 de la Ley de
Transparencia, es aquella responsabilidad del sujeto obligado para demostrar de
manera fundada y motivada que la divulgacion de la informacion lesiona el interés
juridicamente protegido por la Ley, y que el dafio que puede producirse con la publicidad
de la informacion es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe
clasificarse como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con numero de
registro digital 2018460, que a continuacion se transcribe:

“PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU VALIDEZ
NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO OBLIGADO APORTE De
acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciin
Publica, y con los lineamientos segundo, fraccién Xill y inigésimo tercero, de los Lineamienlos
generales en maleria de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asl como para la
elaboracioén de versiones pablicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a fa Informacidn Piblica y Proteccitn de Datos Personales y publicados
en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de daflo es la argumentacion
fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacién de
fa informacién fesiona un interés juridicamenle protegido y que el daflo que puede producir es
mayor que el inferés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la clasificacion de (a
informacién publica (como reservada o confidencial), debe justificarse que su divulgacién
representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la sequridad nacional; que ese riesqo supera el interés publico general de que
se difunda; y, que la limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Asl, la priteba de daflo establece
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lineas argumentativas minimas que deben cursarse, a fin de constalar que la publicidad de la
informacién solicitada no ocasionaria un daflo a un inferés juridicamente protegido, ya sea de
indole estatal o particular. Por lanto, al lratarse de un aspeclo conslreflido al dmbito
argumentlativo, la validez de la prueba de dafto no depende de los medios de prugba que el sujeto

obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacion que se efectie en los términos
seflalados.”

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO
Amparo en revision 149/2018. Amanda Ibafiez Molina. 6 de septiembre de 2018. Unanimidad de " g
votos. Ponente: Alfredo Enrique Baez Lopez. Secretario: Roberto César Morales Corona.

Enfasis anadido

1.4 Que, al aplicar la prueba de dafio conforme a lo sefalado por el articulo 104 de la N
Ley General, en correlacién con el 109 de la Ley de Transparencia se debe justificar que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico.

1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

1. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

1.L5. Qué con base en las disposiciones juridicas invocadas, en concordancia con el
Lineamiento General Trigésimo tercero, se determina que, en la aplicacién de la prueba
de dafio, el sujeto obligado debera precisar las razones objetivas por las que la apertura
de la informacidn generaria una afectacion, atendiendo lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113
de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el caracter de informacién reservada;

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este Gltimo rebasa
el interés publico protegido por la reserva;

Nll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;
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V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dario, y

V1. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menocs
lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés

publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho
de acceso a la informacion.

lll. Aplicacion de la Prueba de Dafio. Que, en consecuencia, al aplicar la prueba
de dario se justifica clasificar coma reservada la informacion solicitada a través del
namero de folio 021381024000516, consistente en proporcionar diversos datos
respecto de personas especificas las cuales forman parte de una carpeta de
investigacion, como a continuacion se demuestra.

1.1 Observancia al articulo 109 de la Ley de Transparencia.

A. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica.

En este sentido atendiendo a la informacion solicitada, es preciso sefialar que la
informacién requerida corresponde a una persona en calidad de victima y/o imputado,
referente a hechos que guardan relaciéon con la respectiva carpeta de investigacion,
misma que es confidencial y se encuentra protegida, por la debida secrecia; y esta
estrictamente reservada, y (nicamente [as partes pueden tener acceso a la misma de
conformidad con el articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que

reserva los actos de investigacion contenidos en una carpeta. Se transcribe el numeral
citado para mayor comprension.

Articulo 218, Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacidn, asi como todos los documentas,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz
e imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados, por
lo que Unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podrén tener acceso a los registros de
fa investigacion en cualquier momento.

El imputado y su defensor podrén tener acceso a ellos cuando se encuentre
detenido, sea citado para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de
molestia y se pretenda recibir su entrevista, a partir de esfe momento ya no podran

[$1]
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mantenerse en reserva los registros para el imputado o su Defensor a fin de no
afectar su derecho de defensa. Para los efectos de esle pérrafo, se entenderd como
aclo de molestia lo dispueslo en el articulo 266 de este Cédigo.

Para efectos de acceso a la informacion puablica gubemamental, el
Ministerio Ptablico tinicamente deberd proporcionar una version
ptiblica_de las determinaciones de no ejercicio de la accién penal,
archivo temporal o de aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre
que haya transcurrido un plazo iqual al de prescripcion de los delitos
de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal
o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres aiios, ni mayor

de doce afios, contado a partir de que dicha determinacién haya quedado
firmme.

Enfasis anadido

En efecto, representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo
al interés publico, la divulgacién de la informacién referente a las carpetas de
investigacion, toda vez que la institucion del Ministerio Piblico de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 21, de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General, es una institucion
de buena fe, unica e indivisible, que funge como representarte social en los intereses de
quienes sean lesionadas o lesionados en sus derechos, a través de la investigacién y
persecucion de delitos y el ejercicio de a accion penal ante los tribunales competentes.

Asi, la Fiscalia General se encuentra obligada a establecer programas para la proteccion
de las victimas, a los familiares y a toda persona involucrada en la investigacién,
situacion por la cual, el proporcionar cualquier informacion que lleve a la
identificacion de las personas en una investigacion ocasiona un peligro inminente
a su vida o integridad corporal, asimismo, se encuentran expuestas a ser

sometidas a actos de maltrato o intimidacion por su intervenciéon en dichos
procesos.

No escapa a este acuerdo, que la informacion salicitada se refiere a persona con calidad
de victima y/o imputado, la cual formaria parte de una carpeta de investigacion, por lo
que en atencidn al articulo 5 de la Ley General de Victimas, mismo que establece que
toda autoridad de los tres drdenes de gobierno, deben velar por la aplicacion mas amplia
de medidas de proteccién a la dignidad, libertad, seguridad y demas derechos de las
victimas del delito y de violaciones a los derechos humanos. Las autoridades adoptaran

en todo momento, medidas para garantizar la seguridad, proteccion, bienestar fisico y
psicolégico e intimidad de las victimas.
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La necesidad de mantener reservada la informacion es con el fin de que los elementos
contenidos en la carpeta de investigacion no sean utilizados de forma arbitraria o
ventajosa por terceros ajenos a la investigacion, que en téminos del Cédigo de
Procedimientos Penales aplicable al caso concreto, no tienen derecho a acceder a la
investigacion, por lo cual, dar a conocer la informacidn referida, hace evidente un riesgo

real, demostrable e identificable, con relacion al interés publico, como a continuacion se
demuestra:

Riesgo real: Revelar la informacion contenida en las carpetas de investigacion que
obran en los archivos de esta Fiscalia General, representa un menoscabo para la
investigacion y persecucion del delito, ya que su divulgacién generaria que terceros no
autorizados conocieran la informacion referente a investigaciones que se encuentran en
praceso en las diversas unidades administrativas de esia Fiscalia General, sin omitir
sefalar, que la reserva de la informacién, se encuentra expresamente prevista en
diversas disposiciones normativas con tal caracter, siendo estas previsiones de orden
publico y de observancia general.

Riesgo demostrable: La informacién contenida en una carpeta de investigacion, forma
parte de un todo, relacionado y adminiculado entre si, lo que impide otorgar acceso a la
informacién ahi contenida, por lo que difundir tal informacion, implica poner en riesao las
propias investigaciones, asi como a las personas que en ellas intervienen, por tanto, lo
pracedente es reservar la informacion de las carpetas de investigacion, por lo que no es

procedente otorgar acceso, ya que de hacerlo, se pondria en riesgo el desarrollo de la
propia investigacion.

Riesgo identificable. Revelar la informacion de las carpetas de investigacion podria
vulnerar los derechos de las victimas, familiares, testigos o, incluso, de los servidores
plblicos, toda vez que se colocarian en una situacion de riesgo, pues se podria atentar
contra su integridad fisica, psicoldgica, material o inmaterial; e incluso podria vulnerarse
la imagen y la honra de las personas indagadas dentro del proceso penal. Por tanto, se
afirma que el perjuicio de difundir la misma supera el interés particular de conocerla.

B. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda.

El Diccionario de la Real Academia Esparniola, define como riesgo a la contingencia o
proximidad de un dario y por real que tiene existencia objetiva, luego entonces, el riesgo
de perjuicio lo representa la administracion y procuracion de justicia, ya que no solamente
esta prohibido revelar informacion reservada o confidencial relacionada con las
conductas sancionadas por la Ley, sino que ademas esta penado hacerlo, pues existen
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sanciones y responsabilidades a incurrir por los servidores publicos que hagan mal uso
de ella, como seria en el presente caso, ya que revelar la informacidon que hoy se somete
a reserva, se estaria ante la presencia de un delito contra fa administracion de justicia.

Sin omitir sefalar que la funcién del Ministerio Pdblico es la persecucion de los delitos
en tribunales, esto es, buscar el castigo para los culpables y de divulgarse la tantas veces
referida informacidon, pudiera no cumplirse esta obligacion por parte de esta
representacion social. Por tanto, se afirma que el perjuicio de difundir la misma supera

el interés particular de conocerla, mas adn cuando la reserva de la informacion obedece
a un tiempo determinado.

C. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

El acceso a la informacion publica tiene limitaciones, ya que no toda la informacion que
se encuentre en los archivos de esta Fiscalia General puede ser difundida o entregada.
Asi ocurre, en &l caso de informacion relacionada con la persecucion e investigacion de

un delito, cuya excepcion al acceso a la informacion debe estar destinada a proteger un
objetivo legitimo.

Si bien es cierto que el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es, que éste no es absoluto, pues al difundir la
informacion referente a las carpetas de investigacion no se estaria cumpliendo por parte
de esta Fiscalia General con nuestra obligacion de no ventilar informacion de
caracter reservada, por lo que la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y

representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio que se pudiera
ocasionar.

Con base en lo anterior, se acredita que la divulgacién de la informacian lesionaria el
interés juridicamente protegido por la norma, y el daio que pueda producirse con la
publicacion de la informacion es mayor que el interés de conocerla.

IIl.2 Observancia a los articulos 104 de la Ley General, 109 de la Ley Transparencia
y Lineamiento General Trigésimo tercero.

Ahora bien, a fin de demostrar que la divulgacion de la informacion amenaza con causar
un perjuicio sustancial a la procuracién de justicia, y que la negativa de la informacion se
basa en que se perjudica mas al interés publico con su divulgacion que al derecho del
solicitante, atendiendo a las consideraciones que seiiala el articulo 109 de la Ley de
Transparencia, en relacion con el diverso 104 de la Ley General, vinculado con el
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numeral Trigésimo Tercero de los Lineamiento Generales, se realizan las siguientes

razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una afectacion,
conforme a lo siguientes:

A. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de
la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le
otorga el caracter de informacion reservada.

Los articulos 6, 16 y 20, apartado C, inciso V, de la Constitucidon Federal establecen el
derecho a la proteccion de datos personales; el articulo 20, apartado B, inciso Vi
constitucional prevé que en las investigaciones abiertas se mantenga una reserva de
actuaciones, asi como el deber del Ministerio Pablico de mantener sigilo; y el articulo 20 b
apartado C, inciso V, parrafo segundo de la Constitucion Federal, obliga al Ministerio :
Publico a garantizar la proteccién de las personas que intervengan en el proceso penal,

particularmente la victima, el ofendido y los testigos.

En cuanto al derecho de las victimas que intervienen en un proceso penal, se trascribe

la normatividad aplicable en materia penal, que determina como informacion reservada
la solicitada:

Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos .
“Articulo 20 (...)

C. De los derechos de [a victima o del ofendido:

(--)

V. Al resguardo de su identidad y ofros datos personales en los

siquientes casos: cuando sean menores de edad; cuando se frate de

delitos de violacién, trata de personas, secuestro o delincuencia

organizada; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su

proteccion, salvaguardando en todo caso los

derechos de la defensa”.

Ley General de Victimas

Articulo 22.

(..)

Se debera garantizar la confidencialidad de las victimas y los testigos
cuando ésta sea una medida necesaria para proteger su dignidad e
integridad y adoptard las medidas necesarias para garantizar su
seguridad.

(.)
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Articulo 40. Cuando la viclima se encuenlre amenazada en su integridad
personal o en su vida o existan razones fundadas para pensar que eslos
derechos estan en riesgo, en razén del delito o de la violacién de derechos
humanos sufrida, las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito
Federal o municipales de acuerdo con sus competencias y capacidades,
adoptaran con caracler inmediato las medidas que sean necesarias para
evilar que la victima sufra alguna lesion o daifio”.

Codigo Nacional de Procedimientos Penales

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En_todo procedimiento_penal se respelara el derecho a la intimidad de
cualguier persona que infervenga en él, asi mismo se protegera la
informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en los

(érminos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la
legisfacion aplicable.

Articulo 106. Reserva sobre la ldentidad
En ningtn caso se podra hacer referencia o comunicar a lerceros no
legitimados la informacion confidencial relativa a los dafos personales de

los sujetos del procedimiento penal o de cualquier persona relacionada o
mencionada en ésle.

Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido

En los procedimientos previstos por este Codigo, la victima u ofendido
tendran los siguientes derechos:

[...]

XXVI. Al resquardo de su identidad y demas dalos personales fcuando a
juicio del Organo jurisdiccional sea necesario para su profeccion
salvaguardando en todos los casos fos derechos de la defensal.

Enfasis afadido.

Los derechos previstos en los articulos constitucionales mencionados y los deberes que
éstos imponen al Ministerio Pdblico revelan que la tutela de las investigaciones abiertas

y la seguridad de las personas son cuestiones de orden publico, que justifican la
restriccion a la informacion solicitada.

En tal virtud, el articulo 218, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, senala que
la investigacién, asi como todos los documentos, independientemente de su contenido o
naluraleza, los aobjetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén
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relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podran
tener acceso a los mismos.

En suma de lo anterior, las fracciones Xl y XIIl del articulo 113 de la Ley General de
Transparencia; fracciones Xl y Xl del articulo 110 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, establecen que podra
considerarse como informacién reservada, aquella que se encuentre contenida dentro
de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se tramiten ante el

Ministerio Publico, asi como aquella que por disposicién expresa de una ley tenga tal
caracter.

Robustece o expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo primero de los
Lineamientos Generales, que a la letra dispone:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xil de %
la Ley General, podra considerarse como informacion reservada, aquella

que forme parte de las averiguaciones previas o carpetas de

investigacidn que resulte de fa etapa de investigacion, durante Ja cual,

de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio

Piblico o su equivalente retine indicios para el esclarecimiento de los

hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio

0 no de la accién penal, la acusacién contra el imputado y la

reparacion del dafio.

Enfasis afadido.

B. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un

riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este tltimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva.

La divulgacion de la informacion solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a
lo dispuesto por el articulo 21, de la Ley Organica de la Fiscalia General, el Ministerio
Publico es una institucion de buena fe, Unica e indivisible, que funge como representarte
social en los intereses de guienes sean lesionadas o lesionados en sus derechos, a

través de la investigacion y persecucion de delitos y el ejercicio de la accion penal ante
los tribunales competentes.
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Por tanto, revelar la informacion requerida representa un menoscabo para la
investigacion y persecucion del delito, pues, como ya se ha repetido, la reserva de
la informacion se encuentra expresamente prevista en diversas disposiciones

narmativas con tal caracter, siendo estas previsiones de orden publico y de
observancia general.

Si bien es cierto que la informacion generada por autoridades en ejercicio de sus
funciones es de caracter publico, al formar parte de una carpeta de investigacion, se
actualiza la excepcidn a la publicidad de la informacion, para que la misma no
pueda ser publicitada hasta pasar un lapso de tiempo y bajo ciertas modalidades,
ya que exponer determinados datos de manera anticipada puede llevar al fracaso de las
investigaciones que persiguen delitos. En este sentido, las autoridades encargadas de
investigar hechos ilicitos, como lo es la Fiscalia General, deben de guardar sigilo y
secrecia sobre sus actuaciones, pues no debe perderse de vista que, en muchos casos,

el éxito de las investigaciones de este tipo depende de que sean oportunas y
discretamente conducidas.

Es bajo tales perspectivas que resulta justificada la reserva de la informacion tratandose
de carpetas de investigacion, puesto que su divulgacion a personas no autorizadas pone
en riesgo no solo a las investigaciones en curso, sino a las personas que en ellas
intervienan, como son las victimas, robustece lo anterior la siguiente Tesis Aislada.

Epoca: Novena Epoca, Regislro:163166, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIll, Enero de 2011, Matena(s):
Constitucional, Tesis: P. LXI1/2010, Pagina:27

DERECHOS A LA VIDA Y A LA INTEGRIDAD PERSONAL. SU VIOLACION GENERA EL
DEBER DEL ESTADO DE INVESTIGAR EFECTIVAMENTE LOS HECHOS RESPECTIVOS.
Los derechos a la vida y a la inlegridad personal imponen al Estado tanto la obligacion de que
los agentes pablicos y los particulares se abstengan de afectarlos {dimensidn suslantiva), como
la de prevenir, proleger y sancionar su posible afectacién por parte de auloridades y/o
parliculares (dimensién procesal); es decir, lales derechos no solo presuponen que ninguna
persona sea privada de su vida arbitrariamente (obligacién negativa), sino que ademas requieren
que el Eslado adopte todas las medidas apropiadas para preservarlos (obligacién positiva),
confarme al deber de qarantizar su pleno y libre ejercicio, lo cual implica no _sdlo la
necesidad de que se inicien las averiquaciones para determinar a los sujetos involucrados
an_su violacién, sino gue tales procedimientos se lleven con diligencia, cuidado,

rofundidad rofesionalismo, a fin de que puedan constituir lo que la doctrina y fa
jurisprudencia llaman "investiqaclones efectivas”, gue realmente lleven a identificar a los
responsables, sequirles el procedimiento leqalmente establacido en el que sa retdnan las

suficientes probanzas para gue, en su caso, puedan ser justificadamente sancionados.
Esto es asi, toda vez que la omisién de reprimir esas conductas abusivas se traduce en un
quebrantamiento constilucional por inaccién, injusticia para las victimas e impunidad, lo cual
facera no sélo a la victima de la violacion de que se lrale, sino también a la sociedad.

12
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Enfasis aiadido

C. Se dehe de acreditar el vinculo entre la difusion de la investigacion y la A
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate. '

La normatividad penal aplicable restringe a terceros ajenos al procedimiento penal, el
acceso a la informacion contenida en las carpetas de investigacion, dado que su
divulgacién podria obstaculizar el proceso de investigacion y, en consecuencia, la
determinacion del Ministerio Publico. Por otro lado, es de resaltar que es prescindible la
proteccion de la sociedad, toda vez que dentro de la misma es donde por accion u
omision acontecen diversos hechos ilicitos. Q

En caso de divulgar la informacion salicitada, se pone en riesgo la seguridad publica, la
integridad y seguridad de las personas que intervienen en la carpeta de investigacion,
ademas se podria corromper la conservacion del estado de derecho mexicano, en virtud
de que podria traer a consecuencia que el gobernado se abstenga de denunciar la
comision de delitos cometidos en su contra o de otras personas.

Asi pues, el riesgo de perjuicio lo representa la administracién y procuracion de justicia,
ya que no solamente estda prohibido revelar informaciéon reservada o confidencial
relacionadas con las conductas sancionadas por la Ley, sino que ademas esta penado
hacerlo, pues existen sanciones y responsabilidades a incurrir por los servidores pblicos
que hagan mal uso de ella, principalmente si se trata de servidores puablicos integrantes
de ciertas instituciones, entre ellas, la de procuracion de justicia, como seria en el
presente caso el revelar la informacion solicitada, misma que fue adquirida durante el
desemperio de sus funciones, por lo que ademas, se estaria ante la presencia de un
delito contra la administracion de justicia por parte de esta Fiscalia General al dar a
conocer informacién reservada o confidencial que obre en una carpeta de investigacion.

Sin omitir sefalar que la funcidn del Ministerio Pablico es la persecucion de los delitos
en tribunales, esto es, buscar el castigo para los culpables y de divulgarse la tantas veces
referida informacion, pudiera no cumplirse esta obligacion por parte de esta
representacion social. Por tanto, se afirma que el perjuicio de difundir la misma supera
el interés particular de conocerla, mas ain cuando la reserva de la informacion obedece
a un tiempo determinado.

D. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion

generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesqgo real, demostrable
e identificable.
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La informacion contenida en una carpeta de investigacion, forma parte de un todo,
relacionado y adminiculado entre si, y al encontrarse en tramite, su estado procesal
impide otorgar acceso a la informacion ahi contenida y que fuera requerida a esta
Fiscalia General, via el derecho de acceso a la informacion, pues hacerlo implicaria
poner en riesgo las propias investigaciones, asi como a las personas que en ella
intervienen, por tanto, lo procedente es reservar todas las actuaciones que la integran,
es asi que de acuerdo al estado procesal que guarda la indagatoria requerida, no es

procedente otorgar acceso, porque hacerlo pondria en riesgo el desarrollo de la propia
investigacion

Riesgo real: Revelar la informacion referente a personas independientemente su
calidad, las cuales formen parte de una o mas carpetas de investigacion; como lo es la

informacion solicitada en el numero de folio 021381024000516, que obran en los '\
archivos de esta Fiscalia General, representa un menoscabo para la investigaciéon y \ I‘
persecucion del delito, ya que su divulgacion generaria que terceros no autorizados

conocieran la infarmacion referente a investigaciones que se encuentran en proceso en o

las diversas unidades administrativas de esta Fiscalia General, sin omitir sefialar, que la
reserva de la informacién, se encuentra expresamente prevista en diversas disposiciones

normativas con tal caracter, siendo estas previsiones de orden publico y de observancia
general.

Riesgo demostrable: La informacion referente a personas independientemente su
calidad, las cuales formen parte de una o mas carpetas de investigacién; como lo es la
informacian solicitada en el nimero de folio 021381024000516, forma parte de un todo,
relacionado y adminiculado entre si, lo que impide otorgar acceso a dicha informacion,
por lo que de difundirla, implicaria poner en riesgo las propias investigaciones, asi como
a las personas que en ellas intervienen, aunado a que por disposicion de Ley, solamente
las partes dentro del proceso penal pueden tener acceso a los datos de la misma.

Riesgo identificable. Revelar la informacion solicitada en el nimero de folio
021381024000516, podria vulnerar los derechos de las victimas, familiares, testigos o,
incluso, de los servidores publicos, toda vez que se colocarian en una situacion de riesgo,
pues se podria atentar contra su integridad fisica, psicoldgica, material o inmaterial; e
incluso podria vulnerarse la imagen y la honra de las personas indagadas dentro del

proceso penal. Por tanto, se afirma que el perjuicio de difundir la misma supera el
interés particular de conocerla.

El riesgo de dar a conocer la informacién de las carpetas de investigacion, supera el
interés de que se difunda dicha informacion, pues de acuerdo a la legislacion vigente, la
funcion del Ministerio Pablico es la persecucion de los delitos en tribunales, esto es,

14
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buscar el castigo para los culpables, por lo que, de divulgarse la informacion requerida,
pudiera no cumplirse esta obligacion por parte de esta representacién social. Por tanto,
se afirma que el perjuicio de difundir la misma supera el interés particular de conocerla,

E. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio.

Cuando proporcionar la informacion relacionada con la prevencion o persecucion de los
delitos, o se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley
sefiale como tal y se tramiten ante la Fiscalia General, se estima que se trata de
informacion reservada y por lo tanto no podra difundirse, excepto dentro de los plazes y
condiciones a que la propia ley se refiere, ya que por tratarse de informacion relacionada
con la probable comisidn de un ilicito, su divulgacién podria obstruir la prevencion o
persecucidn de los delitos, siendo que debe prevalecer el interés que en la investigacion
respectiva, se permita al Ministerio Publico allegarse de los datos para el esclarecimiento

de los hechos que la ley senala como delitos, a efecto de poder resolver sobre su
determinacidn.

Asi mismo, el articulo 15 del Cadigo Nacional de Procedimiento Penales, sefiala que, en
todo procedimiento penal, se respetara el derecho a la intimidad de cualquier
persona que intervenga en él, asimismo, se protegera la informacion que se refiere a
la vida privada y a los datos personales, en los términos y con las excepciones que fijen
la Canstitucion y la legislacion aplicable.

En este sentido, el articulo 212 del Cédigo de referencia, establece que cuando el
Ministerio Publico tenga conocimiento de la existencia de un hecho que la ley sefale
como delito, dirigira la investigacion penal, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer
cesar su curso, salvo en los casos autorizados en la misma. La investigacion debera
realizarse de manera inmediata, eficiente, exhaustiva, profesional e imparcial, libre de
estereotipos y discriminacion, orientada a explorar todas las lineas de investigacion
posibles que permitan allegarse de datos para el esclarecimiento del hecho que la ley

sefiala como delito; asi como, la identificacion de quién lo cometié o participd en su
comision. (modo)

La legislacién vigente, sefiala la prohibicidn para la difusién de la informacion contenida
en las carpetas de investigacion, asi como la prohibicion de dar a conocer a terceros no
autorizados la informacion que estas contienen, puesto que sclamente las partes
autorizadas pueden tener acceso a las mismas, en ese sentido es viable la clasificacion

de la informaciéon relacionada con las mismas puesto que las mismas pueden
enconlrarse en tramite aun. (tiempo)
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Atendiendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa
el Estado de Baja California, incluso puede en su caso afectar a otras entidades puesto
que muchas de las actividades de procuracion de justicia se llevan a cabo de manera
coordinada con otras fiscalias estatales. {lugar)

F. Debera de elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos
lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés

publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacion.

El acceso a la informacion publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeta a
limitaciones en atencion al dafio que puede ocasionar el difundir la informacion, en este
sentido, no toda la informacién que se encuentra en los archivos de esta Fiscalia
General, puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso de informacién
relacionada con el personal encargado de la persecucion e investigacion de un delito,
cuya excepcion al acceso a la informacion debe estar destinada a proteger un objetivo
legitimo, mismo que puede desencadenar en posibles represalias contra la vida o
integridad fisica de la victima, familiares, testigos o, incluso, de los servidores publicos

que desarrollan su trabajo con sigilo y eficacia, lo que se traduce en un perjuicio
significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacién solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica aplicable del Estado de Baja California y atiende estrictamente al
principio de proporcionalidad.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el
marco Constitucional, no menos ciefto es que éste no es absoluto, pues al difundir
informacion como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia
General con nuestra obligacion de no ventilar informacion de caracter reservada, por lo
que la limitacion consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio
de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el
riesgo que ahora se aclualiza, la informacion sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con el registro digital nimero
2000234,

Epoca: Décima Epoca Registro: 2000234 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de fa Federacién y su Gacela Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1
Materia(s): Constitucional Tesis: 1a. VIIl/2012 (10a.) Pégina: 656.
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INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del segundo pérrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de fos
Eslados Unidos Mexicanas, eslablecen que el derecho de acceso a la informacién puede
limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los dalos personales. Dichas
fracciones sdlo enuncian los fines conslitucionalmente vélidos o legitimos para establecer
limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remilen a la fegistacion secundaria para el
desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen
proleger los bienes constilucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la
informacién. Asl, en cumplimiento al mandafo constitucional, fa Ley Federal de Transparencia
y Acceso a fa Informacion Publica Gubemamental establece dos crterios bajo los cuales la
informacién podrd clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de
infarmacidn confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecla al limite previsto en
Ia Conslitucion, referenle a la proteccién del interés piblico, los articulos 13 y 14 de la ley
establecieron como criterio de clasificacién el de informacion reservada. El primero de los
artfculos citados establece un catlogo genérico de lineamientos bajo los cuales deberd
reservarse la informacion, lo cual procedera cuando la difusién de la informacién pueda: 1)
compromeler la seguridad nacional, la seguridad piblica o la defensa nacional, 2) menoscabar
negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafar la estabilidad financiera, econtmica o
monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, sequridad o salud de alguna persona; o 5) causar
perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencidn o verificacion de delitos, imparticion
de_justicia, recaudacién de contribuciones, control migratorio o a las estrategias
procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen
estado. Por olro lado, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica Gubernamental conltiene un
caldlogo ya no genérico, sino especifico, de supueslos en los cuales la informacion también se
consideraré reservada: 1) Ia que expresamente se clasifique como confidencial, reservada,
comercial reservada o gubemamental reservada; 2) secrelos comercial, industnal. fiscal,
bancario, fiduciario u olros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no
hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad administrativa sin resclucion
definitiva; o 6) la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores
publicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual atn no se hubiese adoptado
una decisién definitiva. Como evidencia el listado anterior, la lsy enuncié en su articilo 14
supuesfos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos
en el articulo 13, el legislador quiso destacar de medo que no se presentasen dudas respecto
a la necesidad de considerarfos como informacién reservada,

Enfasis afadido

Reiterandose que la reserva realizada, esta debidamente justificada, y es idonea,
necesaria y proporcional para que la investigacion no se vea afectada, se persigan
eficazmente los delitos, no se afecten, las garantias de debido proceso penal, se
salvaguarden los derechos de las personas involucradas en la carpeta de investigacion
(el inculpado, la victima y el ofendido). En caso de que no se protegiera tal informacion,
esta podria ser usada para causar algin dano fisico, familiar o patrimonial a cualquiera
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de los sujetos involucrados en la investigacion, incluyendo a los testigos del acto
delictivo,

En cuanto al plazo que se debe esperar para que la informacion sea publica, se estima
pertinente su reserva por el plazo de cinco aios.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado en el presente acuerdo, la Fiscalia
Cenlral de la Fiscalia General del Estado emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se clasifica como RESERVADA la informacidén requerida respecto a
informacion de personas independientemente su calidad, las cuales formen parte de
una o mas carpetas de investigacion, contenida en la solicitud de informacion con folio
021381024000516, por un periodo de cinco afos.

SEGUNDO.- Se solicita someter a consideracion del Comité de Transparencia la
confirmacion de clasificacion de informacion como RESERVADA.

ATENTAMENTE .
EL C. FISCAL CENTRAL DE LA FISCALIA GENERAL
DEL Esrgoﬁlnq BAJA CALIFORNIA’

LA

DR. RAFAEL\ORDZCO VARGAS
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El Secretario Técnico Suplente pide a los integrantes de este Comité manifiesten levantando
la mano si estan de acuerdo en otorgar como Reservada por un periodo de cinco anos,
respecto de la informacion requerida dentro de la Solicitud de Acceso a la Informacion Publica

con numero de folio 021381024000516.

==SE VOTA==

El Secretario Técnico Suplente informa al Presidente del resultado de la votacion por
unanimidad.

(Punto 9) Enterados del contenido del oficio FGE/FC/5380/2024 y acuerdo nimero FGE/FC-
TR/073/2024, suscrito por el Dr. Rafel Orozco Vargas, Fiscal Central de la Fiscalia General
del Estado solicitando se someta a consideracion del Comité de Transparencia la clasificacion
de Reservada por un periodo de cinco afos, de la informacion que se desprende de la
Solicitud de Acceso a la Informacion Publica con nimero de folio 021381024000517; Lo
anterior atentos a la fundamentacion y motivacion expuestas en la prueba de dafo que se
exhibe.

FISCALIA CENTRAL DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORMNIA

Acuerdo: FGE/FC-TR/073/2024

ACUERDO DE INFORMACION RESERVADA

ACUERDO DE LA FISCALIA CENTRAL POR EL CUAL SE CLASIFICA comMo
INFORMACION RESERVADA LO CONCERNIEMTE A LA 50 LICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA REGISTRADA CON NUMERO DE FOLIO 021381024000517,

GLOSARIO

Comité de Transparoncla: Comitd de Transparenos de la Fiscalla General del Estado de Baja
Califarnia

Constitucion Federal: Constitucién Poiltica de los Extados Unidos Mexlcanas

Constitucién Local: Constitucidn Politica dal Estada Libre y Soberano da Baga Calitornia
Fiscalla General: Fiszalia General del Estado da Baja California,

Ley de Prateccién de Datos: Ley de Proteccion de catas Persanales en Posesion de Sujetns
Obligados para ol Estado do Baja California

Ley do Transparencia: Ley de Transparencla y Acceso a la Infermacidn Publica para ol Estado
dao Baja California.

Ley General: Loy General da Traneparencia y Acceso a la Informacidn Bobliea

Uneamlentos Generales: Linearmientos Generales on  Materia  de  Claysif cacian y
Desclacificacion da la Informacién, asi come para la Elaboracion de Versiones Publicas
Reglamento de la Ley: Reglamento de la Ley de Transparencia ¥ Acceta a la Infermacién
Publica para el Estado de Baja Califorria

Ley Orgdnica de 1a Fiscalla Ceneral; Ley Oradnica ge la Miscalla Sencral del Estade de Baiy
Califernia

ANTECEDENTES
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1. Presentacion de escrito. En fecha 06 de septiembre de 2024, se recibid en la
Plataforma Nacional de Transparencia, la solicitud de informacion que quedd
registrada con el numero de folio 021381024000517, que a la letra dice:

“Solicito se informe si se cuenta con registro de DENUNCIA o QUERELLA
presentada en calidad de victima y/ o ofendida a nombre de LIGIA JUDITH
RODRIGUEZ ACOSTA o representante legal en contra del C. PEDRO JOSUE
ESPINOZA MUNOZ con cardcter de imputado durante los dltimos dos asios (2023-
a la fecha 2024) en coso afirmativo solicito se me informe el NUC (numero tinico
de caso) y los delitos que se serfialen como probable responsabilidad.

Ademas, solicito ef estodo procesal o status de fas carpetas en caso de existir Lo
que respecta al PJEBC, sollcito saber si se judicializo alguna carpeta de
investigacién a nombre de PEDRO JOSUE ESPINOZA MUROZ, durante los ultimos
dos arios, ademds solicito se indico el estado procesal.” (sic)

2. Turno a la Unidad Administrativa, El dia 06 de septiembre de 2024 conforme a lo
dispuesto por el articulo 56 fracciones Il y IV de la Ley de Transparencia, la
Coordinacion de la Unidad de Transparencia, mediante oficio 1290, turnd a la Fiscalia
Central de la Fiscalia General del Estado de Baja California, la solicitud refenda en
el punto anterior, a efecto de que se le diera la atencién correspondiente.

I. Respuesta de la Unidad Administrativa. E| 06 de septiembre de 2024 la Fiscalia
Central de la Fiscalia General del Estado de Baja California, mediante oficio
FGE/FC/5380/2024, remitid la respuesta a la Unidad de Transparencia comunicando,
que la informacién de la solicitud referida, no se puede proporcionar pues su
divulgacion representa un riesgo real y demaostrable, debido a que se vincula con la
procuracicn de justicia y persecucian de hechos delictivos, respecto de informacién
especifica de personas en calidad de victimas yfo imputados, asi como, con las

respectivas carpetas de investigacion en tramite, por lo que se clasifica como
reservada tal informacién.

Con base a las siguientes consideraciones.

Pagina 60|85



! QUINCUAGESIMA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA 2024
| | Fiscalia General del Estado

.,rJ de Baja Califernia

FISCALIA CENTRAL DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

CONSIDERANDO

I. Competencia. Que el Comité de Transparencia es competente para emitir o
presente Acuerdo, de conformidad con lo sefialado en los articulos 53 v 54, fracciaon !l
de la Ley de Transparencia. Lo anterior, porque es atribucién del Comité de
Transparencia confirmar, modificar o revocar las determinacionas que en materia de

clasificacion de la informacion realicen las Unidades Administrativas que integran la
Fiscalia General.

Il. Marco normativo. Que el articulo 7, apartado C, de la Constitucién Local, establece
que el derecho humano de acceso a la informacién, comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacion. En a interpretacidon de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asi mismo en la fraccidn | del mismo apartado, indica que, toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomeos, partidos politicos, fideicomisos y
fondes publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba v
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal,

es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por las razones de interés
publico en los términos que fije la Ley.

11 Que el articulo 2 de la Ley de Transparencia sefala que, el dereche humano de
acceso a la informacidn comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
infermacion. Toda la infermacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesian de los sujetos obligados es publica y accesible a cualguier persona en los
términos y condiciones gque establece la Constitucion Federal, los Tratados

Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, la Ley General y la Ley d2
Transparencia.
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En ese sentido, los diversos 53y 54, fraccion |l de la Ley de Transparencia, prevén que
el Cornité de Transparencia es un drgano colegiado que ejerce atribuciones, entre
otras, para confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de

clasificacion de informacidn realicen los titulares de las dreas de los sujetos
obligados.

Que el articulo 106 de la Ley de Transparencia prevé que, la clasificacién es el proceso
mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacion en su poder
encuadra en alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad. En el proceso
de clasificacion de la informacion, los sujetos obligados observaran lo dispuesto en
el Titulo Sexto de la Ley General, asl como los Lineamientos Generales que para tal
cfecto erita el Sisterna Nacional de Transparencia.

Asi, el diverse 107 del mismo ordenamiento juridico establece que las vy los titulares

de las areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la
informacion.

1.2 Que el articulo MO fracciones IV, VI, Xl y XIl de la Ley de Transparencia, considera
informacion reservada, aquella que pueda poner en riesgo la vida, sequridad, o
salud de una persona fisica, aguella que obstruya la prevencién o persecucion de los
delitos, asi como aquella que se encuentra contenida dentro de las investigaciones
de hechos que la ley senale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Pdblico;
asimismo, aquella que por disposicion expresa de una ley tenga tal caracter, siempre
que sean acorde con las bases, principios y disposiciones establecidas en la Ley.

1.3 Que el articulo M de la Ley de Transparencia, establece que las causales de la

reserva de la informacion deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de
una prueba de dafo.
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Que la prueba de dafo de acuerdo con la fraccién XXII del articulo 4 de la Ley de
Transparencia, es aquella responsabilidad del sujeto obligado para demostrar de
manera fundada y motivada que la divulgacion de la informacidn lesiona el interés
juridicamente protegido por la Ley, y que el dafio que puede preducirse con la
publicidad de la informacion es mayor que el interés de conocerlay por conziguiente
debe clasificarse como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, can niimero
de registro digital 2018460, que a continuacidn se transcribe:

“PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO OBLIGADO
APORTE De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica, y con los lineamientos segundo, fraccidn Xilf v trigésimo
tercero, de los Lineamientos generales en materia de clasificacidn y desclasificacion
de lg informacién, asi como para la elaboracién de versiones ptiblicas, aprobados
por el Consejo Naocional del Sistema Nocional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales y publicados en el Diario
Oficial de la Federacién ef 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es lo argumentacidén
fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados pora acreditar que la
divulgacién de la informacién lesiona un interés jurfdicamente protegido y que ¢!
dano que puede producir es mayor que el interés de conocer ésta. Parg tol efecto,
disponen que en_la_clasificacién de fa informacién publica (come._reservada o
confidenciall,_debe justificarse que su_divulgocién representa un_riesgo_real,
demostrable_e identificable de perjuiclo_significativo_gl interés pliblico 0 a la
seguridad nacionol; que ese riesgo supera el interés publico general de que se
difunda;_y,_que ‘o fimitacidén_se adecuo al principio_de proporcionolidad y
representa_el medio menos restrictivo_dispeonible para evitar el perjuicio. Asi, la
prueba de dario establece lineas argumentativas minimas que deben cursarse, a fin
de constatar que la publicidad de fa informacién solicitada no ocasionaria un dafo
a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal o particular. Por tanto,
al trotarse de un gspecto constrefiido al ambite argumentativo, la validez de la
prueba de darfio no depende de los medios de prueba que el sujeto obligede aporte,
sino de fa solidez del juicio de ponderacidn que se efectde en los términos sefialades”

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revisién 1492018, Amanda Ibanez Molina. & de septiembre de 2018. Unanimidad de
votos. Ponente: Alfredo Enrique Béez Lépez. Secretario: Roberto César Morales Corona.

o

Pagina 6385



| QUINCUAGESIMA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA 2024
| Fiscalia General del Estado
| de Baja California

FISCALIA CENTRAL DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Enfasis afiadido

.4 Que, al aplicar la prueba de dafio conforme a lo senalado por el articulo 104 de la

Ley General, en correlacion con el 109 de la Ley de Transparencia se debe justificar
que:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

I, La limitacion se adecua al principic de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

11.5. Qué con base en las disposiciones juridicas invocadas, en concordancia cen el
Lineamiento General Trigésimo tercero, se determina que, en la aplicacion de la
prueba de dafo, el sujeto obligado debera precisar las razones objetivas por las que la
apertura de la informacion generaria una afectacion, atendiendo lo siguiente:

l. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113
de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiente  y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el cardcter de infarmacion reservada;

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en canflicto, los sujetos
obligados deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada
generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que acreditar que
este Gitimo rebasa el interés publico protegido por la reserva;

lil. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusidn de la infarmacién y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razenes objetivas por las que la apertura de la informacion

generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demastrable e identificable;
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V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto abligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

V1. Deberan elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacion que
menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion
del interés publico, y debera interferir lo menos posible en e! ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacion.

111 Aplicacién de la Prueba de Dafio. Que, en consecuencia, al aplicar la prueba
de dano se justifica clasificar como reservada la informacion solicitada a través

c;)
del nimero de folio 021381024000517, consistente en proporcionar diversos
datos respecto de personas especificas las cuales forman parte de carpeta de
investigacion, como a continuacion se demuecstra.
1111 Observancia al articulo 109 de la Ley de Transparencia.

A. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica.

En este sentido atendiendo a la informacion solicitada, es preciso sehalar que la
informacion requerida corresponde a personas en calidad de victima y/o imputado,
referente a hechos que guardan relacién con las respectivas carpetas de
investigacién, mismas que son confidenciales y se encuentran protegidas, por la
debida secrecia; esta estrictamente reservada, y Unicamente las partes pueden tener
accesc a la misma de conformidad con el articulo 218 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que reserva los actos de investigacion contenidos en una
carpeta. Se transcribe el numeral citado para mayor comprension,

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacién

Los registros de la investigacién, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenide o naturaleza, los objetos, los
registros de voz e imdagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podran tener
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acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cadigo ¥
demas disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podrdn tener acceso a los \
registros de la investigacion en cualquier momento.

El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se
encuentre detenido, sea citado para comparecer como imputado o sea
sujeto de un acto de molastia y se pretenda recibir su entrevista, a partir
de este momento ya no podran mantenerse en reserva los registros para
el imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para
los efectos de este pdrrafo, se entendera como acto de molestia lo
dispuesto en el articulo 266 de este Cédigo.

e

Paro efectos de acceso a la informacidn pablica gubernamental, el
Ministerio Pablico Gnicamente deberd proporclonar upa version
piiblica_de las determinaciones de_no ejercicio de la accion penal
archivo temporal o de aplicacion de un_criterio de oportunidad,
siempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los
delitos_de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo
Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres
anos, ni mayor de doce arnos, contado a partir de que dicha
deterrninacién haya quedado firme.

Enfasis afadido

En efecto, representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significative al interés pubilico, la divulgacion de la informacidn referente a personas
con calidad de victima yfo imputado, contenida en las respectivas las carpetas de
investigacidn, toda vez que la institucién del Ministerio Pldblico de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 2, de la Ley Organica de la Fiscalia General, es una institucidon
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de buena fe, Unica e indivisible, que funge como representarte social en los intereses
de quienes sean lesionadas o lesionados en sus derechos, a través de la investigacion

y persecucidn de delitos y el ejercicio de la accidn penal ante los tribunales
competentes,

Asi, la Fiscalia General se encuentra obligada a establecer programas para la
proteccion de las victimas, a los familiares y a toda persona invelucrada en la
investigacicn, situacién por la cual, el proporcionar cualquier informacion que lleve
a la identificacién de las personas en una investigacién ocasiona un peligro
inminente a su vida o integridad corporal, asimismo, se encuentran expuestas a

ser sometidas a actos de maltrato o intimidacion por su intervencién en dichos
procesos.

Mo escapa a este acuerdo, que la informacidn solicitada refiere a perscnas con calidad
de victima y/o imputado, las cuales forman parte de una carpeta de investigacian, por
lo que en atencion al articulo 5 de la Ley General de Victimas, el cual establece gue
toda autoridad de los érdenes de gobierno debe velar por la aplicacion mas amplia de
medidas de proteccién a la dignidad, libertad, seguridad y demas derechos de las
victimas del delitc y de violaciones a los derechos humanos. Las autoridades
adoptaran en todo momento, medidas para garantizar la sequridad, proteccion,
bienestar fisico y psicoldgico e intimidad de las victimas.

Enfasis afladido

Por su parte el mismo ordenamiento juridico, el articulo 7 en su fraccion Vi, establece
como derechos de las victimas, entre otros, gozar de |a proteccion del Estado, incluido
el bienestar fisico y psicolégico y la seguridad del entornoe con respeto a la dignidad y
privacidad de la victima, con independencia de gue se encuentren dentrc un
procedimiento penal o de cualquier otra indole. Lo anterior incluye el derecho a la
proteccion de su intimidad contra injerencias ilegitimas, asi como derecho a contar
con medidas de proteccién eficaces cuando su vida o integridad personal o libertad
personal sean amenazadas o se hallen en riesgo en razén de su condicion de victima
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y/o del ejercicio de sus dereches; por un lado que, toda victima tiene derecho a que
las autoridades desplieguen las acciones pertinentes para su proteccién con el
objetivo de preservar, al maxime posible, su vida y su integridad fisica y psicolégica;

Del contexto anterior se desprende que el Estado debe garantizar la proteccion de
toda persona que participe en el proceso, esto incluye a aquellas que tengan la
calidad de victimas indirectas, que como ya se explicé la normatividad aplicable

dispone que la informacion personal que se recabe no puede ser utilizada o revelada
can fines distintos.

La necesidad de mantener reservada la informacion es con el fin de que los

elementos contenidos en la carpeta de investigacidén no sean utilizados de forma \
arbitraria o ventajosa por terceros ajenos a la investigacién, que en términos del

Cddigo de Procedimientes Penales aplicable al caso concreto, no tienen derecho a

acceder a la investigacion, por lo cual, dar a conocer la informacién referida, hace

evidente un riesgo real, demostrable e identificable, con relacién al interés publico,

como a continuacion se demuestra:

Riesgo real: Revelar la informacién de personas independientemente su calidad, las
cuales sean parte en una o mas carpetas de investigacion que obran en los archivos
de esta Fiscalia General, representa un menoscabo para la investigacidon y
persccucion del delito, ya que su divulgacion generaria que terceros no autorizados
conocieran la informacién referente a investigaciones que se encuentran en proceso
en las diversas unidades administrativas de esta Fiscalia General, sin omitir sefialar,
que la reserva de la informacidn, se encuentra expresamente prevista en diversas
dispociciones normativas con tal cardcter, siendo estas previsiones de orden publico
y de observancia general.

Riesgo demostrable: La informacidn de personas independientemente su calidad,
las cuales sean parte en una o mas carpetas de investigacion, forma parte de un todo,

relacionado y adminiculado entre si, lo que impide otorgar acceso a la informacidn ahi
contenida, per lo que difundir tal informacién, implica poner en riesgo las propias

10
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investigaciones, asi como a las personas que en ellas intervienen, por tanta, lo
procedente es reservar la infermacion de las carpetas de investigacian, por lo que no

es precedente otorgar acceso, ya que de hacerlo, se pondria en riesgo el desarrolla de
la propia investigacion.

Riesgo identificable. Revelar la informacién de personas independientemente su
calidad, las cuales forman parte en una o mas carpetas de investigacion podria
vulnerar los derechos de las victimas, familiares, testigos o, incluso, de los servidores
publicos, toda vez que se colocarian en una situacion de riesgo, pues sc podria atentar
contra su integridad fisica, psicologica, material o inmaterial; e incluso podria
wvulnerarse la imagen y la honra de las personas indagadas dentro del proceso penal.

Por tanto, se afirma que el perjuicio de difundir la misma supera el interés particular
de conocerla.

B. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda.

El Diccicnario de la Real Academia Espafiola, define como riesgo a la contingencia o
proximidad de un dafo y por real que tiene existencia objetiva, luego entonces, el
riesgo de perjuicio lo representa la administracidn y procuracién de justicia, ya que no
solamente estd prohibido revelar informacion reservada o confidencial relacionada
con las conductas sancionadas por la Ley, sino que ademds esta penado hacerlo, pues
existen sancionesy responsabilidades a incurrir por los servidores publices gue hagan
mal uso de ells, como seria en el presente caso, ya que revelar la informacién gue hoy

se somete a resarva, se estaria ante la presencia de un delito contra la administracion
de justicia.

Sin omitir senalar que la funcidn del Ministerio Pdblico es la persecucion de los delitos
en tribunales, esto es, buscar el castigo para los culpables y de divulgarse la tantas
veces referida informacion, pudiera no cumplirse esta obligacion per parte de esta
representacién social. Por tanto, se afirma que el perjuicio de difundir la misma

supera el interés particular de conocerla, mas aun cuando la reserva de la informacién
obedece a un tiempo determinado,
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C. La limitacidn se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

El acceso a la informacidn publica tiene limitaciones, ya que no toda la informacién
que se encuentre en los archivos de esta Fiscalia General puede ser difundida o
entregada. Asi ocurre, en el caso de informacion relacicnada con la persecucion e
investigacion de un delito, cuya excepcidn al acceso a la informaciéon debe estar
destinada a proteger un objetivo legitimo. 4

rmarco Constitucional, no menaes cierto es, que éste no es absoluto, pues al difundir la
infarmaciaon referente a las carpetas de investigacidn no se estaria cumpliendo por
parte de esta Fiscalia General con nuestra obligacién de no ventilar informacién de
caracter reservada, por lo que la limitacién se adecua al principio de proporcionalidad
y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio que se
pudiera ocasionar.

Si bien es cierto que el derecho de acceso a la infoermacién es reconocido desde el \

Con base en lo anterior, se acredita que la divulgacion de la infarmacion lesionaria el
interés jundicarnente protegido por la norma, y el dafo que pueda producirse con la
publicacicn de fa informacién es mayor que el interés de conocerla.

111.2 Observancia a los articulos 104 de la Ley General, 109 de la Ley Transparencia
y Lineamiento General Trigésimo tercero.

Ahora bien, a fin de dermostrar que la divulgacidn de la informacion amenaza con
causar un perjuicio sustancial a la procuracién de justicia, vy que la negativa de la
informacién se basa en que se perjudica mas al interés plblico con su divulgacién que
al derecho del solicitante, atendiendo a las consideraciones que senala el articulo 109
de la Ley de Transparencia, en relacion con el diverso 104 de la Ley General, vinculado
con el numeral Trigésimo Tercero de los Lineamiento Generales, se realizan las

12
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siguientes razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una
afectacion, conforme a lo siguientes:

A. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculindola con el Lineamiento especifico del presente

ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente
le otorga el caracter de informacién reservada.

Los articulos 6, 16 y 20, apartado C, inciso V, de la Constitucion Federal establecen el
derecho a la proteccion de datos personales; el articulo 20, apartado B, inciso Wi
constitucional prevé que en las investigaciones abiertas se mantenga una reserva de
actuaciones, asi como el deber del Ministerio Publico de mantener sigilo; y el articulo
20 apartado C, inciso V, parrafo segundo de la Constitucion Federal, obliga al
Ministerio Publico a garantizar |a proteccién de las personas gque intervengan en el
preceso penal, particularmente la victima, el ofendido y los testigos.

En cuanto al derecho de las victimas gque intervienen en un proceso penal, se trascribe

la normatividad aplicable en materia penal, que determina como informacion
reservada la solicitada:

Ley General de Victimas

“Articulo 7

De los derechos de las victimas:
()

Vill. A fa proteccion del Estado, incluido el bienestar fisico y psicolagico
y la seguridad del entorno con respeto a la dignidad y privacidad de la
victima, con independencioc de que se encuentren dentro un
procedimiento penal o de cualquier otra indole. Lo anterior incluye el
derecho a la proteccién de su intimidad contra injerencias ilegitimas,
asi como derecho a contar con medidas de proteccién eficaces cuando
su vida o integridod personal o libertad personal sean amenazadas o se
hallen en riesgo en razdén de su condicion de victima y/o del gjercicio de

13
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sus derechos;

Articulo 22,

()

Se_deberd garantizar_la_confidenciglidad de las victimas vy los
testigos cuando ésta sea una medida necesario para _proteger su
dignidacl_e_jntegridad y adoptara las medidas necesarias para
garantizar su seguridad.

()

Articulo 40. Cuando lo_victima se encuentre amenazada en su

integridad persongl ¢ en su vida o existan razones fundadas para

Rpensar que estos derechos estdn en riesgo, en razén del delito o de la =
violacion de derechos humanos sufrida, las autoridades del orden

federal, estatal, del Distrito Federal o municipales de acuerdo con sus

competencias y capacidades, adoptaran con cardcter inmedioto fas

medidas que sean necesarias para evitar que la victima sufra alguna

lesién o dano”,

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales

“Articulo 15. Cerecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetora ef derecho g lo intimidad
de cualquier persona que intervenga en €l asi mismo se protegerd la
informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, en

los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo
¥ la legislacion aplicable.

Articulo 106. Reserva sobre la Identidad
En ningun.caso se podrd hacer referencia o comunicar a terceros no
legitimades la_informacidn confidencial relativa g los datos

personales de fos sujetos del procedimiento penal o de cualquier
rersona relacionada o mencionada en éste,

14
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Enfasis afadido,
Los derechos previstos en los articulos constitucionales mencionados y los deberes
que éstos imponen al Ministerio Pablico revelan que la tutela de las investigaciones

abiertasy la seguridad de las personas son cuestiones de orden publice, que justifican
la restriccion a la informacion solicitada.

En tal virtud, el articulo 218, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, sedala
que la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le

estén relacionados, son estrictamente reservados, por o que Unicamente las partes,
padran tener acceso a los mismos.

En suma de lo anterior, las fracciones V, VI, X1l y Xill del articulo 13 de la Ley General,
las fracciones IV, VI, Xl y Xl del articulo 110 de la Ley de Transparencia, en relacion con
el numeral Trigésimo primero, de los Lineamientos Generales, establecen que podra
considerarse como informacion reservada, agquella que forme parte de las
averiguaciones previas o carpetas de investigacién que resulten de la etapa de
investigacion, durante la cual, de conformidad con la normatividad en materia
penal, el Ministerio Pablico reune indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en
su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la
acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio, asi como aquella gue por
disposicién expresa de una ley tenga tal caracter.

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo primero de los
Lineamientos Generales, que a la letra dispone:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xii cie
la Ley General podrd considerarse como informacién reservada,

aquella que forme parte de las averiguaciones previas o carpetas de
investigacién que resuite de la etapa de investigacicn, durante la

15
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cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el
Ministerio Pdblico o su equivalente reidne indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para
sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la acusacion contra el
imputado y la reparacién del dario.

Enfasis afadido

B. Mediante la ponderacidn de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demestrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por 1o tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva.

La divulgacion de la infermacién solicitada, representa un riesgo real, demaostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad
a lo dispuesto por el articulo 21, de la Ley Organica de la Fiscalia General, el Ministerio
Pablico es una institucién de buena fe, Unica e indivisible, que funge como
representarte social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus
derechos, a través de la investigacion y persecucion de delitos y el ejercicic de la
accicn penal ante los tribunales competentes.

Par tantc, revelar la informacién requerida representa un menoscabo para la
investigacion y persecucion del delito, pues, como ya se ha repetido, la reserva de
la informacion, se encuentra expresamente prevista en diversas disposiciones

normativas con tal caracter, silendo estas previsiones de orden publico y de
observancia general.

Si bien es cierto que la informacién generada por autoridades en ejercicio de sus
funciones, es de caracter puablico, al formar parte de una carpeta de investigacién,
se actualiza la excepcion a fa publicidad de la informacidn, para que la misma no
pueda ser publicitada hasta pasar un lapso de tiempo y bajo ciertas modalidades,
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ya gue exponer determinados dates de manera anticipada puede llevar al fracaso de
las investigaciones que persiguen delitos. En este sentido, las auteridades encargadas
de investigar hechos ilicitos, como lo es la Fiscalia General, deben de guardar sigilo y
secrecia sobre sus actuaciones, pues no debe perderse de vista que, en muches casos,

el éxito de las investigaciones de este tipo depende de que sean oportunas y
discretamente conducidas.

Es bajo tales perspectivas que resulta justificada la reserva de la informacion
tratandose de carpetas de investigacion, puesto que su divulgacion a persgnas no
autorizadas pone en riesgo no solo a las investigaciones en curso, sine a las personas

que en ellas intervienen, como son las victimas, robustece lo anterior la siguiente Tesis
Alislada.

DERECHOS A LA VIDA Y A LA INTEGRIDAD PERSONAL. SU VIOLACION GENERA EL
DEBER DEL ESTADO DE INVESTIGAR EFECTIVAMENTE LOS HECHOS
RESPECTIVOS. Los derechos o lo vido y o lo integridod personal imponen al Estado
tanto la obligacién de que los agentes publicos y los particulares se abstenaan de
afectarlos (dimensidn sustontiva), como la de prevenir, proteger y sancicnar su
posible afectacién por porte de aqutoridades y/o particulares {dimensién procesall, es
decir, tales derechos no séfo presuponen que ninguna persona sea privada de su
vida arbitrariomente [obligacién negativa), sine que ademds requieren que el
Estado adopte todas las medidas apropiodas para preservarios (obligacidn positiva),
conforme gl deber de garantizar su pleno y libre ejercicio. lo cual implico no sé6lo
la necesidad de que se inicien fas averiguaciones pora determinar a los sujetos
invelucrades_en_su_violacién, sino que_tales procedimientos_se _lleven con
diligencia, cuildado. profundidad y_profesionallsmo, a fin_de gue puedan
constituir_fo_que lo doctring_y_la_jurisprudencio laman "investigaciones
efectivas”, que reoimente lleven a [dentificar_a_los responsables, sequirles el
procedimiento_legaimente_establecido_en el _gue_se_reunan _los suficientes
prebanzos pora que, en su coso, puedan ser justificadamente sanciongdos. £sto
es asi, toda vez que la omision de reprimir esas conductas abusivas se traduce en un
quebrantamiento constitucional por inaccidn, ijusticio poara los victimos c©
impunidad, lo cual lacera no sdlo a fa victima de lo violacién de que se trate, sino
tombién a la sociedad. Epoca: Novena Epoca, Registro/163166, Instancia: Plene, Tipo
de Tesis: Aislado, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidén y su Gaceta, Tomo
XXX, Enero de 201, Materiafs): Constitucional, Tesis: P. LX{l/2010, Pagina:27
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Enfasis afiadido

C. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la investigacion y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate.

La nermatividad penal aplicable restringe a terceros ajenos al procedimiento penal, el
acceso a la informacion contenida en las carpetas de investigacién, dado que su
divulgacion podria obstaculizar el preceso de investigacién y, en consecuencia, la
determinacion del Ministerio Pdblico. Por otro lado, es de resaltar que es prescindible
la proteccion de la sociedad, toda vez que dentro de la misma es donde por accidn u
omision acontecen diversos hechos ilicitos. \

En caso de divulgar la informacion solicitada, se pone en riesgo la seguridad publica,
la integridad y seguridad de las personas que intervienen en la carpeta de
investigacion, que en el caso de las victimas, el articulo 05 de la Ley General de
Victimas, establece que el derecho a |a proteccidn de su intimidad contra injerencias
ilegitimas, asi como derecho a contar con medidas de proteccion eficaces cuando su
vida o integndad personal o libertad personal sean amenazadas o se hallen en riesgo
en razon de su cendicion de victima yfo del ejercicio de sus derechos.

Asi mismo, el articulo 07 del mismo ordenamiento juridico, establece que se debe
garantizar su sequridad, asi como la de sus familiares y la de los testigos en su favor
contra todo acto de armenaza, inltimidacion o represalia; ademas se podria corromper
la conservacicn del estado de derecho mexicano, en virtud de que podria traer a
consecuencia que el gobernado se abstenga de denunciar la comisién de delitos
cometidos en su contra o de otras personas.

Asi pues, el riesgo de perjuicio lo representa la administracidn y procuracion de
justicia, ya que no solamente estd prohibido revelar informacién reservada o
confidencial relacionadas con las conductas sancionadas por la Ley, sino que ademds
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estd penado hacerlo, pues existen sanciones y responsabilidades a incurrir por les N
servidores publicos que hagan mal uso de ella, principalmente si se trata de servidores
publicos integrantes de ciertas instituciones, entre ellas, la de procuracion de justicia,
como seria en el presente caso el revelar la informacidn solicitada, misma que fue
adquirida durante el desempeno de sus funciones, por lo que ademis, se estaria ante
la presencia de un delito contra la administracion de justicia por parte de esta Fiscalia
General al dar a conocer informacion reservada o confidencial que cbre en una
carpeta de investigacion,

Sin omitir sefalar que la funcidn del Ministerio Publico es la persecucidn de los delitos
en tribunales, esto es, buscar el castigo para los culpables y de divulgarse Ia tantas
veces referida informacién, pudiera no cumplirse esta obligacion por parte de esta
representacion social. Por tante, se afirma que el perjuicio de difundir la misma supera
el interés particular de conocerla, mas aun cuando la reserva de la informacion
obedece a un tiempo determinado.

D. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién

generaria una afectacion, através de los elementos de un riesgo real, demostrable
e identificable.

La informacidn contenida en una carpeta de investigacién, forma parte de un todo,
relacionado y adminiculado entre si, y al encontrarse en tramite, su estado precesal
impide otorgar acceso a la informacion ahi contenida y que fuera requerida a esta
Fiscalia General, via el derecho de acceso a la informacidn, pues hacerla implicaria
poner en riesgo las propias investigaciones, asi como a las personas que en ella
intervienen, por tanto, lo procedente es reservar todas las actuaciones que la integran,
es asi que de acuerdo al estado procesal que guarda la indagataria requerida, no es

procedente otorgar acceso, porque hacerlo pondria en riesgo el desarrollo de la propia
investigacian,

Riesgo real: Revelar la informacidn referente a personas independientemente la
calidad, las cuales formen parte en una o mas carpetas de investigacion; como lo es la
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inforrnacion solicitada en el nimero de folio 021381024000517, que obran en los
archives de esta Fiscalia General, representa un menoscabo para la investigacion y
persecucion del delito, ya que su divulgacion generaria que terceros no autorizados
conccieran la informacion referente a investigaciones que se encuentran en proceso
en las diversas unidades administrativas de esta Fiscalia General, sin omitir sefialar,
que la reserva de la informacion, se encuentra expresamente prevista en diversas
disposiciones normativas con tal caracter, siendo estas previsiones de orden publico
y de observancia general.

Proporcionar la informacién solicitada, implicaria que permitiera identificar a los
familiares de las victimas, y poderlos ubicar.

Riesgo demostrable: La informacidn referente a personas indeacendientemente su
calidad, las cuales formen parte en una o mas carpetas de investigacién; como loes la
informacidn solicitada en el nimero de folio 021381024000517, forma parte de un
tado, relacionado vy adminiculado entre si, lo que impide otorgar acceso a dicha
informacion, por lo que de difundirla, implicaria poner en riesgo las propias
investigaciones, asi como a las personas que en ellas intervienen, aunado a que por
dispesician de Ley, solamente las partes dentro del proceso penal pueden tener
acceso a los datos de la misma.

Riesgo identificable. Revelar la informacidn solicitada en el nimero de folio
021381024000517, podria vulnerar los derechos de las victimas, familiares, testigos o,
incluso, de los servidores pablicos, toda vez que se colocarian en una situacion de
riesgo, pues se podria atentar contra su integridad fisica, psicoldgica, material o
inmaterial, & incluso podria vulnerarse la imageny la honra de las personas indagadas
dentro del proceso penal. Por tanto, se afirma que el perjuicio de difundir la misma
supera el interés particular de conocerla.

£l riesgo de dar a conocer la informacidn de las carpetas de investigacion, supera el
interés de que se difunda dicha informacion, pues de acuerdo a la legislacion vigente,
la funcion del Ministerio Plblico es la persecucion de los delitos en tribunales, esto es,
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buscar el castigo para los culpables, por lo que, de divulgarse |a informacion requerida,
pudiera no cumplirse esta obligacidn por parte de esta representacién social. Por

tanto, se afirma que el perjuicio de difundir la misma supera el interés particular de
conocerla,

E. En la motivacion de la clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio.

Cuando proporcionar la informacion relacionada con la prevencion o persecucion de

los delitos, o se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la

ley sefale como tal y se tramiten ante la Fiscalia General, se estima que se trata de

informacion reservada y por lo tanto no podra difundirse, excepto dentro de los plazes

y condiciones a que la propia ley se refiere, ya que por tratarse de informacion

relacionada con la probable comisién de un ilicito, su divulgacion podria obstruir a N
prevencion o persecucion de los delitos, siendo que debe prevalecer el interés qua en

la investigacion respectiva, se permita al Ministerio Publico allegarse de los datos para e
el esclarecimiento de los hechos que la ley senala como delitos, a efecto de poder

resolver sobre su determinacion.

Asi mismo, el articulo 15 del Cédigo Nacional de Procedimiento Penales, sehala que,
en todo procedimiento penal, se respetara el derecho a la intimidad de cualquier
persona que intervenga en él, asimismo, se protegera la informacidn que se refiere
a la vida privada y a los datos personales, en los términos y con las excepciones que
fijen la Constitucion y la legislacion aplicable.

En este sentido, el articulo 212 del Cédigo de referencia, establece que cuande 2l
Ministerio Pdblico tenga conocimiento de la existencia de un hecho gue la ley sefale
como delito, dirigira la investigacion penal, sin que pueda suspender, interrumpir o
hacer cesar su curso, salvo en los casas autorizados en la misma. La investigacion
debera realizarse de manera inmediata, eficiente, exhaustiva, profesional e imparcial,
libre de estereotipos y discriminacién, orientada a explorar todas las lineas de
investigacion posibles que permitan allegarse de datos para el esclarecimiento del
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hecho gue la ley senala como delito; asi como, la identificacion de quién lo cometid o
participo en su comision. (modo)

La legislacion vigente, senala la prohibicién para la difusion de la informacién
contenida en las carpetas de investigacion, asi como la prohibicién de dar a conocer
a terceros no auterizados la informacidon que estas contienen, puesto que solamente
las partes sutorizadas pueden tener acceso a las mismas, en ese sentido es viable la
clasificacion de la informacion relacionada con las mismas puesto que las mismas
pueden encontrarse en tramite adn. (tiempo)

Atendiendo al arbito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que
ocupa el Estado de Baja California, incluso puede en su caso afectar a otras entidades
puesto que muchas de las actividades de procuracién de justicia se llevan a cabo de
manera coordinada con otras fiscalias estatales. (lugar)

F. Deberd de elegir la opcion de excepcién al acceso a la informacion que menos
lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho
de acceso a la informacion.

El accesa a la informacion pablica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeta a
limtaciones en atencidn al dafo que puede ocasionar el difundir la informacion, en
este sentido, no toda la informacién que se encuentra en los archivos de esta Fiscalia
Ceneral, puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso de informacion
relacionada con el personal encargado de la persecucion e investigacion de un delito,
cuya excepcion al acceso a la informacidn debe estar destinada a proteger un objetivo
legitimo, mismo que puede desencadenar en posibles represalias contra la vida o
integridad fisica de la victima, familiares, testigos o, incluso, de los servidores plblicos

que desarrollan su trabajo con sigilo y eficacia, lo que se traduce en un perjuicio
significativo al interés publico.
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Coma se ha indicado previamente, clasificar la informacidn colicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a
la informacion publica aplicable del Estado de Baja California y atiende estrictamente
al principio de proporcionalidad.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacion es reconocida desde el
marco Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir
informacion como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia
General con nuestra obligacién de no ventilar informacian de caracter reservada, por
lo que la limitacion consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y
extinguido el riesgo que ahora se actualiza, la informacion sera susceptible de acceso

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada can el registro digital nimero
2000234,

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones [ y Il del segundo pdrrafo del articulo 60, de fo Constitucion Politico
de los Estados Unidos Mexicanos, estabiecen que el derecho de wcceso a fa
informacion puede limitarse en virtud del interés publico y de fa vida privada y fos
datos personales, Dichas fracciones séfo enuncian Ios fines constitucionalmente
vdlidos o fegltimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embarge.
ambas remiten o fo legislocion secundario poro el desarrolfo de les supuestos
especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacidn
Asf, en cumplimiento al mandato constitucional, (a Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los
cuagles lg informacién podré clasificarse y, con ello, limitar el occeso de los
particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de informacion
reservada. En [o que respecta al limite previsto en la Constitucién, referente a la
proteccion def interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley establecieron como
criterio de clasificocién el de informacidén reservada. El primero de los articulos
citados establece un catdfogo genérico de lineamientos bajo los cuales deberg
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reservarse fo informacién, lo cual procederd cuando la difusién de la informacion
pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa
nocional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la
estabtiidad financiera, econdmica o monetaria del pals; 4) poner en riesgo ila vida,
seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las
leyes, prevencidn o verificacidn de delitos, Imparticién de justiclo, recaudacién
de_contribuciones,_ control _migratorio o q_las estrategias procesales en
procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado
Por otro lado, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el artfeulo 14 de la Ley
Federal de Transparcncia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
contiene un cotélego yo no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales lo
informacion también se considerard reservada: 1)_la_que expresamente se
clasifique como confidencial. reservada, comercial reservada o gubernamental
reservada; 2) secretos comnercial, industrial, fiseal, bancario, fiduciario u otros; 3)
averiguaciones previas, 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado
estade, 5) procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucién
definitiva; o 6) la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de
servidores publicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual gin no
se hubiese adoptado una decisién definitiva. Como evidencia el listado anterior, la
ley enuncid en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de Jos
lineamientos genéricas establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de
medo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como
informacion reservada. Epoca; Décima Epoca Registro: 2000234 Instancia: Primera
Salo Tipo de Tesis: Aisfoda Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1 Materia(s). Constitucional Tesis: 1a. VIII/2012 (10a.)
Paging. 656.

Enfasis afiadido

Reiterdndcse que la reserva realizada, esta debidamente justificada, y es idonea,
necesaria y propoercional para que la investigacidn no se vea afectads, se persigan
eficazmente los delitos, no se afecten, las garantias de debido proceso penal, se
salvaguarden los derechos de las personas involucradas en la carpeta de
investigacion (el inculpadoe, 1a victima y el ofendido), asi como para que se proteja a
las personas victimas.
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En cuanto al plazo que se debe esperar para que la informacion se publica se estima
pertinente su reserva por el plazo de ¢inco afes.

Paor todo lo antes expuesto, fundado y motivado en el presente acuerdo la Fiscalia
Central de la Fiscalia General del Estado, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se clasifica como RESERVADA la informacién requerida respecte a
informacién de personas que forman parte de una o mas carpetas de investigacion,
contenida en la solicitud de informacidn con folio 021381024000517, por un periodo
de cinco anes,

SEGUNDO.- Se solicita someter a consideracidén del Comité de Transparencia la
confirmacidén de clasificacién de informacion como RESERVADA

YN

, . "\ ATENTAMENTE

ELrCS FlSCAL CE Jg DE LA FISCALIA GENERAL
| DEL ESTA BFA CALIFORNIA
\ JI
\\ ) N ¢ /i‘
. ‘ y /
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El Secretario Técnico Suplente pide a los integrantes de este Comité manifiesten levantando
la mano si estan de acuerdo en otorgar como Reservada por un periodo de cinco afios,
respecto de la informacion requerida dentro de la Solicitud de Acceso a la Informacion Publica
con numero de folio 021381024000517.

==SE VOTA==

El Secretario Técnico Suplente informa al Presidente del resultado de la votacion por
unanimidad.

El Secretario Técnico informa a la Presidente suplente que se han concluido todos los puntos
que conforme al Orden del Dia fueron sometidos a votacion....... (Concluye votacion) y

Acto seguido, la Presidente suplente de este Comité de Transparencia de la Fiscalia
General del Estado de Baja California procede con el resto de los integrantes a tomar
los siguientes:

ACUERDOS:

SEO-51-2024-01: Se acuerda otorgar la desclasificacion de la informacion requerida
dentro de la Solicitud de Acceso a la Informacion Publica con nimero de folio
021381022000728, atentos al Recurso de Revision RR/0036/2023 del Instituto de
Transparencia del Estado de Baja California.

SEO0-51-2024-02: Se acuerda otorgar como Incompetencia respecto de la informacion
contenida en la Solicitud de Acceso a la Informacion Pulblica con numero de folio
021381023000169, especificamente a las preguntas 1, 2, 3, 5,6, 7, 8, 9, 10,11, 12, 13, y 14.

SE0-51-2024-03: Se acuerda la Ampliacion de Plazo por diez dias adicionales a partir de
la fecha siguiente a la fecha de vencimiento a la Solicitud con numero de folio
021381024000507.

SEO-51-2024-04: Se acuerda la Ampliacion de Plazo por diez dias adicionales a partir de
la fecha siguiente a la fecha de vencimiento a la Solicitud con numero de folio
021381024000510.
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SEO-51-2024-05: Se acuerda como Reservada por un periodo de cinco afos la Solicitud de \
Acceso a la Informacion Publica con numero de folio 021381024000516, atentos al acuerdo del
Fiscal Central.

SE0-51-2024-06: Se acuerda como Reservada por un periodo de cinco afos la Solicitud de
Acceso a la Informacion Pablica con numero de folio 021381024000517, atentos al acuerdo del
Fiscal Central.

CIERRE DE SESION Y FIRMA DE ACTA:

(Punto 10) La Presidente suplente de este Comité manifiesta que una vez
desahogados todos los puntos que integran el Orden del Dia de la Quincuagésima
Primera Sesion Extraordinaria del 2024 del Comité de Transparencia de la Fiscalia
General del Estado de Baja California y enterados los participantes de su contenido,
responsabilidades y acuerdos aprobados, se firma la presente acta por todos los
integrantes que en ella intervienen, y no habiendo otros temas adicionales que tratar
se procede al cierre de la misfha, concluyendo asi con esta sesion siendo las 12:30
horas del dia en que se dio ificio.

]
\ /ch. VERONICA [TOM JIMENEZ

Jr\\\ )
“SECRETARIO TE 'u\rco" ‘;vocAL_" /
= | - [®
|
U N ¥
LIC. DANIEL GER D@éARCJA LIC. JAQUELINE MA\RTINEZ
(SUPLENTE) ZUNIGA (SUPLENTE)

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS FORMA PARTE INTEGRAL DEL ACTA DE LA QUINCUAGESIMA
PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
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