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I. MARCO LEGAL

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 134, parrafo primero,
establece que los recursos econdmicos de que dispongan la Federacién, las entidades
federativas y los municipios, se administraran con eficiencia, eficacia, economfa, transparencia y
honradez; luego, el parrafo segundo determina que los recursos seran evaluados por las
instancias técnicas que determinen, respectivamente, la federacion y las entidades federativas.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, en su articulo 100,
instituye que, los recursos econdmicos de que dispongan los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, los Organismos Publicos Auténomos y los Municipios, asi como sus respectivas
administraciones publicas descentralizadas, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, de acuerdo a las metas que estén destinados dentro de sus
respectivos Presupuestos de Egresos.

Ley General de Contabilidad Gubernamental, en su articulo 79, parrafo primero, determina que
los Entes Publicos deben publicar a mas tardar el Gltimo dia habil de abril en sus paginas de
Internet, su Programa Anual de Evaluacion.

La Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California, en su articulo
74 dispone, que las unidades administrativas encargadas de ejercer actividades de
programacion, presupuestacion, control, seguimiento y evaluacién del gasto publico en los
organismos auténomos, deberdn establecer, en el ambito de su competencia el Sistema de
Evaluacion del Desempefio.

La Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Baja California en el numeral 25 sefiala entre
otras atribuciones para la Fiscalia de Contraloria y Visitaduria la de revisar el ingreso, egreso,
manejo, custodia, y aplicacion de los recursos publicos de la Fiscalia General del Estado de Baja
California; asimismo el articulo 32 sefiala que la Oficialia Mayor tendrd a su cargo la
administracion general de los recursos econémicos, materiales y humanos de la Fiscalia General
del Estado de Baja California.

El Reglamento de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de Baja California, en su
articulo 10 determina que la Fiscalia General del Estado planeara, conducira y desarrollara sus
actividades en forma programada y de conformidad con las politicas, estrategias, prioridades,
planteamientos y metas que para tal efecto designe y fije el Fiscal General conforme a la Ley
Organica, la Ley de Seguridad Publica y los demas ordenamientos juridicos aplicables.

De igual forma el ordenamiento reglamentario antes invocado, en el articulo 88 en sus
fracciones Ill, IV y VI disponen como atribuciones de la Fiscalia de Contraloria y Visitaduria: la
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evaluacion de la gestion de la Fiscalia General del Estado; la de verificar que el ejercicio del gasto
de la Fiscalia se realice conforme la normatividad aplicable, los programas aprobados y montos
autorizados; y la de realizar auditorias revisiones y evaluaciones, con el objeto de examinar,
fiscalizar y promover la eficiencia, eficacia y legalidad en su gestién y encargo asi como emitir
recomendaciones, respectivamente.

Asi tambien el articulo 146 del Reglamento de la Ley Organica supra indicada establece que la
Fiscalia General a través de sus unidades administrativas realizara sus actividades en forma
programada y con base a los objetivos, politicas, prioridades y restricciones que establezcan el
Fiscal General y el Oficial Mayor, asi como en las politicas, lineamientos y estrategias contenidas
en el Plan de Desarrollo Institucional y demas instrumentos de planeacién aplicables.

El articulo 147 fraccion |, dispone que es una atribucién especifica de Oficialia Mayor, el formular
expedir y controlar las politicas, normas, lineamientos, criterios, procedimientos, programas y
funciones relacionadas con la administracion de los recursos y demas activos de la Fiscalia
General del Estado de Baja California; asi también la fracciéon XVII sefala la atribucién de llevar
el ejercicio, control, seguimiento y evaluacion del gasto publico de la Fiscalia General de
conformidad con las disposiciones legales vigentes; asimismo la fraccion XLl determina la
atribucion de establecer sistemas de evaluacion del desempefio con la participacion de las
unidades administrativas de la Fiscalia General.

Por otra parte, el Articulo Vigésimo Segundo de los Lineamientos Generales para el
Funcionamiento del Sistema de Seguimiento y Evaluacién del Desempefo de la Fiscalia General
del Estado de Baja California, establece que se integrara y emitird el programa anual de
evaluacion (PAE), el cual debera considerar cuando menos los programas presupuestales que
seran evaluados y los tipos de evaluacién que se llevaran a cabo.

Por dltimo, en reunion del Grupo de Trabajo del Sistema de Seguimiento y Evaluacién del
Desempefio de la Fiscalia General del Estado de Baja California, celebrada en fecha 21 de abril
del 2021, mediante acuerdo nimero GTSEDFG/03/01/2021, se aprobé el Programa Anual de
Evaluacién (PAE) 2021 de la Fiscalia General del Estado de Baja California, asi como su expedicion
por conducto del presidente del Grupo de Trabajo de referencia; acuerdo que a la letra sefala:
"ACUERDO GTSEDFG/03/1/2021. El Grupo de Trabajo del SEDFG, aprueba la propuesta del
Programa Anual de Evaluacion 2021, de igual forma se aprueban los Términos de Referencia que
normaran el contenido de la evaluacion externa establecida en el programa anual antes referido,
documentos que fueron expuestos en la presente reunién; acordando su expedicion por conducto
del presidente del Grupo de Trabajo del SEDFG, asi como su publicacién en la seccién
MonitorFGBC, del portal oficial de internet de la Fiscalia General”.

Il. ASPECTOS GENERALES DEL PAE 2021

1. El Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2021 tiene como propdsitos:
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a. Establecer el calendario de ejecucion de las Evaluaciones del Gasto Federalizado ejercido
por la Fiscalia General del Estado de Baja California.

b. Determinar las Evaluaciones y los tipos de Evaluacion que se aplicaran al Gasto
Federalizado, en el marco del proceso presupuestario para el Ejercicio Fiscal 2020.

c. Articular los resultados de las Evaluaciones como insumo relevante para la integracion del
Proyecto de Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de Evaluacion del Desempefio
de la Fiscalia General.

2. Para efectos de la presente disposicion, se entendera por:

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora, son los hallazgos, debilidades, oportunidades y
amenazas identificadas en la ejecucion del proceso de Seguimiento y Evaluacién, las cuales
deben de ser atendidas para la mejora de los programas con base a las recomendaciones y
sugerencias sefialadas por las Instancias de Evaluacién y Seguimiento a fin de mejorar el
desempenfo de los Programas Presupuestarios.

CONAC: Consejo Nacional de Armonizacion Contable.
CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

Desempeiio: Resultado de las actividades desarrolladas por las Unidades Responsables en el
cumplimiento de los objetivos y metas establecidas, en relacion a los recursos presupuestales
asignados.

Direccion de Enlace: La Direccion de Enlace Administrativo, Control y Seguimiento de Recursos
Federales dependiente de la Oficialia Mayor de la Fiscalia General.

Direccién de Planeacién: La Direccion de Planeacidn y Evaluacién de Politicas Institucionales,
dependiente de la Oficialia Mayor de la Fiscalia General.

Direccién de Recursos Financieros: La Direccion de Recursos Financieros, Programacién y
Presupuesto dependiente de la Oficialia Mayor de la Fiscalia General.

Ejecutoras del Gasto: La Unidad Administrativa dependiente de la Fiscalia General, obligada a
la rendicion de cuentas sobre los recursos humanos, materiales y financieros que administra,
para contribuir al cumplimiento de los programas comprendidos en la estructura programatica
autorizada en los ramos presupuestarios de la Fiscalia General o aquellos que derivan del Gasto
Federalizado.

Evaluacion: Al anlisis sistematico y objetivo que tiene como finalidad determinar la pertinencia
y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficacia, eficiencia y economia con que han sido
empleados los recursos econdmicos destinados para alcanzar los propdsitos previstos en las
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politicas publicas, el Plan de Desarrollo Institucional y los programas que de él se deriven, los
Programas Presupuestarios, las Politicas Transversales y los recursos del Gasto Federalizado
ejercidos en la Fiscalia General, de la cual se emiten recomendaciones que deben ser atendidas
por los responsables de los Programas Presupuestarios evaluados.

Evaluacion Externa: Aquella que realizan las instancias técnicas independientes de las
instituciones gubernamentales que ejercen recursos publicos, con experiencia probada en la
materia que corresponde evaluar, que cumplan con los requisitos de independencia,
imparcialidad, transparencia y los demas que se establezcan en los Términos de Referencia.

FGBC Transforma: A la estrategia de seguimiento dentro del Sistema de Seguimiento y
Evaluacién del Desempefio (SEDFG), implementada por la Direccién de Planeacién y Evaluacion
de Politicas Institucionales de la Oficialia Mayor, para asegurar que las Evaluaciones Externas
tengan un efecto en la mejora de los programas implementados en la Fiscalia General, y en el
ejercicio o gestion de los recursos del Gasto Federalizado.

Fiscalia de Contraloria: La Fiscalia de Contraloria y Visitaduria de la Fiscalia General del Estado
de Baja California.

Fiscalia General: La Fiscalia General del Estado de Baja California.

Gasto Federalizado: A los recursos en el Presupuesto de Egresos de la Federacién que son
transferidos y ejercidos por la Fiscalia General y que deben evaluarse en los términos sefialados
en el articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Grupo de Trabajo del SEDFG: Al grupo de trabajo sefialado en el Articulo Décimo Quinto de
los Lineamientos Generales.

Instancias Evaluadoras y de Seguimiento: Indistintamente a la Oficialia Mayor (Direccién de
Recursos Financieros, Programacion y Presupuesto; Direccion de Planeacién y Evaluacion de
Politicas Institucionales; Direccién de Enlace Administrativo, Control y Seguimiento de Recursos
Federales), y Fiscalia de Contraloria y Visitaduria, en sus respectivos ambitos de competencia.

Lineamientos Generales: Lineamientos Generales para el Funcionamiento del Sistema de
Seguimiento y Evaluacion del Desempefio de la Fiscalia General del Estado de Baja California.

Oficialia Mayor: La Oficialia Mayor de la Fiscalia General.
PAE: El presente Programa Anual de Evaluaciones, instrumento normativo y de gestién que
establece las directrices para las Evaluaciones Externas de la Fiscalia General, el calendario de

Evaluaciones, el listado de las Evaluaciones a realizar en el ejercicio fiscal que se emite, asi como
la mecanica de seguimiento y cumplimiento del mismo.
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PbR: Presupuesto Basado en Resultados, es la conformacion del presupuesto en base a
indicadores que facilitan el monitoreo y evaluacion del cumplimiento de los programas
presupuestarios de la Fiscalia General.

Recomendaciones: Son las propuestas generales o especificas que identifican y proponen las
Instancias Evaluadoras y de Seguimiento, para propiciar la mejora de las politicas, planes,
programas e indicadores, en las areas de oportunidad detectadas en los procesos de
Seguimiento y Evaluacion.

SEDFG: Al Sistema de Seguimiento y Evaluacion del Desempefio de la Fiscalfa General, en los
términos del Articulo 74 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de
Baja California.

Seguimiento: El proceso continuo de revision y recopilacion de datos, realizada por las
Unidades Administrativas de la Fiscalia General determinados como Instancias Evaluadoras y de
Seguimiento en los presentes Lineamientos Generales, segun corresponda en el 4mbito de sus
atribuciones; consiste en el monitoreo del avance de indicadores, objetivos y metas de los
programas autorizados, que comprendera los avances fisicos y financieros, ademas de las
politicas publicas, el Plan de Desarrollo Institucional y los programas que de él se deriven y las
Politicas Transversales; de la cual se emiten recomendaciones que deben ser atendidas por las
unidades administrativas evaluadas.

Términos de Referencia (TdR): Se establecen con el propdsito de constituir instrumentos
homogeéneos para la realizacion de los distintos tipos de evaluacién. Este documento presenta
instrucciones, plazos, capacidades y elementos metodoldgicos y técnicos que establecen
claramente las condiciones en las que se realizara cualquier evaluacién.

Unidad Responsable: A la Unidad administrativa responsable del Programa Presupuestario o
Gasto Federalizado evaluado dependiente de la Fiscalia General obligada a la rendicién de
cuentas sobre los recursos humanos, materiales y financieros que administra para contribuir al
cumplimiento de los programas comprendidos en la estructura programatica autorizada en los
ramos presupuestarios de la Fiscalia General o aquellos que derivan del Gasto Federalizado.

lll. CRITERIOS GENERALES PARA LA PROGRAMACION DE EVALUACIONES

1. Son sujetos de Evaluacion Externa los recursos del Gasto Federalizado ejercidos, definidos en
el presente PAE.

2. Las necesidades de Evaluacion son definidas con base en los siguientes criterios:

a. Se dara prioridad a la realizacion de Evaluaciones Externas, aplicada por instancias técnicas
debidamente seleccionadas, en atencién a los Lineamientos Generales y los Lineamientos
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Generales para el Seguimiento y Evaluacion del Desempefio de la Fiscalia General del Estado
de Baja California.
b. Las Evaluaciones al Gasto Federalizado seran consideradas como prioritarias, en
cumplimiento al Articulo 134 constitucional, asi como a la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
c. Para la definicion de las Evaluaciones al Gasto Federalizado se atenders, lo siguiente:
i. Considerar lo establecido en el Programa Anual de Auditorias para la fiscalizacion
superior de la cuenta publica del ejercicio fiscal de que se trate, emitido por la Auditoria
Superior de la Federacion; lo que corresponde (nicamente a la Fiscalia General.
ii. Dar continuidad a la Evaluacion de los recursos federales ejecutados por la Fiscalia
General.

3. En lo que respecta a los fondos y programas del Gasto Federalizado, de acuerdo a los
requerimientos establecidos en la normatividad federal, se realizaran evaluaciones especificas
de desempefo a los recursos del Ejercicio 2020, acorde a lo establecido por el CONEVAL.

4. El Grupo de Trabajo del SEDFG, definira los TdR que normaran el contenido de las
Evaluaciones Externas a realizarse en el afio, mismos que tomardn como referencia las
metodologias establecidas por el CONEVAL, tomando en cuenta las capacidades técnicas,
operativas y presupuestales de la Fiscalia General.

5. Los TdR se haran publicos en el Portal oficial de Internet: www.fgebc.gob.mx en la seccién
MonitorFGBC, y seran de observancia obligatoria para los responsables de coordinar las
Evaluaciones y los Evaluadores Externos contratados.

6. Se podran agregar mas Evaluaciones al presente PAE, siempre y cuando los motivos sean
justificados en funcion de las prioridades y necesidades de la Fiscalia General, para conocer el
desempeno de programas y de acuerdo a la disponibilidad presupuestal para realizarla.

7. La Oficialia Mayor podra, en cualquier momento, modificar los plazos de entrega de los
informes finales de Evaluacion, para los casos que considere necesarios.

8. La Oficialia Mayor, atendera las consultas y solicitudes relacionadas con el presente
ordenamiento y resolvera los casos no previstos en el mismo, en el &mbito de su competencia.

IV. CALENDARIO DE EJECUCION

1. La Oficialia Mayor, en el ejercicio de las atribuciones conferidas en la normatividad, asegurara
el cumplimiento del siguiente cronograma de actividades:
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Mes Actividad
Abril Publicacion del PAE 2021.
Abril Definicion de los Términos de
Referencia.
Mayo-Julio Proceso de contratacion de las

evaluaciones.

Agosto-Septiembre | Proceso  de  elaboraciéon  de
evaluaciones.

Octubre Validacion de Evaluaciones.

Octubre-Noviembre | Incorporacion de las
recomendaciones, en el proceso de
formulacion  del  Proyecto de
Presupuesto de Egresos 2022.

V. EVALUACION EXTERNA
Gasto Federalizado
Unidad Ejercicio a Tipo de

Responsable evaluar evaluacion
Fondo de Direccién de Especifica del Informe final

Fondo o Programa Entregable

Aportaciones para Enlace desempeiio
Seguridad Publica

(FASP)

1. Para la difusion de los resultados de la Evaluacion Externa, se deberan aplicar los formatos
establecidos en el Anexo Unico del presente PAE, en concordancia a lo establecido por el CONAC
para estos fines.

2. La contratacion de Evaluadores Externos, se realizara siguiendo los procedimientos que se
determinan en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios para el
Estado de Baja California y demas ordenamientos aplicables.

3. La Oficialia Mayor, a través de la Direccion de Planeacion, coordinara la Evaluaciéon Externa
que se realice y dara seguimiento al proceso de elaboracién y entrega del informe final; asi como
al Seguimiento a los ASM.
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4. En el proceso de Evaluacion, la Unidad Responsable deberd establecer una estrecha
colaboracion con la Oficialia Mayor, para asegurar una valoracién objetiva de los recursos del
Gasto Federalizado evaluados.

5. La Oficialia Mayor a través de la Direcciéon de Planeacion, podra solicitar el apoyo de las
Unidades Responsables, para proveer la informacién necesaria de acuerdo a los requerimientos
del evaluador externo; asi como la relativa al seguimiento de los ASM.

6. La Oficialia Mayor solicitara los informes o avances parciales a los evaluadores externos, a fin
de asegurar el apego a los TdR de la Evaluacion; en caso necesario, emitira las observaciones
pertinentes a los evaluadores, para que realicen los ajustes.

7. De acuerdo con el calendario de ejecucién, la Oficialia Mayor recibira para su revisién, el
informe final de la Evaluacion, verificando los TdR autorizados, y en caso necesario solicitara a
los evaluadores hacer los ajustes y cambios que estime convenientes.

8. EI PAE 2021, se mantendra vigente durante el Ejercicio 2021, hasta que la Oficialia Mayor dé
por concluida la Evaluacion programada.

V1. SEGUIMIENTO Y ATENCION A LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

1. El presente apartado se sujetard a lo establecido en los Lineamientos Generales y los
Lineamientos Generales para el Seguimiento y Evaluacion del Desempefio de la Fiscalia General
del Estado de Baja California, ambos publicados en el Portal Oficial de Internet de la Fiscalia
General www.fgebc.gob.mx

VIl. PUBLICACION, DIFUSION Y ACTUALIZACION DEL PAE 2021

1. El PAE 2021 estard sujeto a revision cuando el Grupo de Trabajo del SEDFG lo estime
conveniente, y permanecera vigente durante el presente ejercicio fiscal 2021.

2. El PAE 2021 sera publicado y difundido en la seccién MonitorFGBC del Portal Oficial de
Internet de la Fiscalia General: www.fgebc.gob.mx.

VIll. FORMATOS

1. Los formatos para la difusion de los resultados de la Evaluacion, establecidos en el Anexo
Unico, forman parte integrante del presente PAE, y seran de observancia obligatoria para las
instancias que les corresponda realizar la Evaluacion Externa, las Unidades Responsables, asi
como a los servidores publicos de la Fiscalia General que les corresponda su llenado.
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Dado en la Oficialia Mayor de la Fiscalia General del Estado de Baja California, en la ciudad de
Mexicali, Baja California, a los 23 dias del mes de abril de 2021.

F DE BAJA CALIFORNIA OFICIALIA MAYOR
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ANEXO UNICO

FORMATOS PARA LA DIFUSION DE LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION

1.- DESCRIPCION DE LA EVALUACION

NOMBRE DE LA EVALUACION:
FECHA DE INICIO:

FECHA DE TERMINO:
RESPONSABLE DE LA EVALUACION: RESPONSABLE UNIDAD ADMINISTRATIVA:

NOMBRE Y FIRMA NOMBRE Y FIRMA

OBJETIVO GENERAL DE LA
EVALUACION :

OBJETIVO ESPECIFICO DE LA
EVALUACION:
METODOLOGIA UTILIZADA DE
LA EVALUACION

INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE INFORMACION:
CUESTIONARIOS: ENTREVISTAS: FORMATOS: OTROS: ESPECIFIQUE:

TECNICAS Y MODELOS
UTILIZADOS:

2.- PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

DESCRIPCION DE HALLAZGOS:

PRINCIPALES FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y AMENAZAS DE ACUERDO CON LOS TEMAS
DEL PROGRAMA, ESTRATEGIAS E INSTITUCIONES
FORTALEZAS: OPORTUNIDADES:

DEBILIDADES: AMENAZAS:
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3.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

CONCLUSIONES DE EVALUACION: RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION:
B 1.
i 2:
3.- 3=
4- 4-
5.- 5.-
6.- 6.-
7.5 7

4.- DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

NOMBRE DEL COORDINADOR DE LA EVALUACION: | CARGO:

INSTITUCION A LA QUE PERTENECE:

PRINCIPALES COLABORADORES:

CORREOQ ELECTRONICO DEL COORDINADOR DE LA | TELEFONO:
EVALUACION:
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5.- IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA (S)

NOMBRE DEL (LOS)
PROGRAMA(S) EVALUADO (S)

SIGLAS:

ENTE PUBLICO
COORDINADOR DE (LOS)

PROGRAMA (S):
PODER PUBLICO AL QUE PERTENECE (N) EL (LOS) PROGRAMA (S):
PODER EJECUTIVO PODER LEGISLATIVO PODER JUDICIAL ENTE AUTONOMO

AMBITO GUBERNAMENTAL AL QUE PERTENECE(N) EL (LOS) PROGRAMA(S)
FEDERAL: | ESTATAL: |
NOMBRE DE LA(S) UNIDAD(ES) ADMINISTRATIVA (S) A CARGO Y DEL (LOS) TITULAR (ES) A CARGO DEL (LOS)
PROGRAMA (S)
NOMBRE DE LA(S) UNIDAD(ES) ADMINISTRATIVA NOMBRE DEL (LOS) TITULAR (ES) DE LA(S)
(S) A CARGO DEL (LOS) PROGRAMA (S) UNIDAD(ES) ADMINISTRATIVA (S) A CARGO DEL
(LOS) PROGRAMA (S)

UNIDAD NOMBRE, CORREO Y TELEFONO

TIPOS DE CONTRATACION

ADJUDICACION | INVITACION | LICITACION LICITACION LICITACION PUBLICA OTRA
DIRECTA PUBLICA PUBLICA INTERNACIONAL (SENALAR)
NACIONAL
UNIDAD

ADMINISTRATIVA
RESPONSABLE DE
CONTROLAR LA

EVALUACION:
COSTO TOTAL DE LA
EVALUACION:
FUENTE DEL FINANCIAMIENTO:
RECURSO FISCAL RECURSO PROPIO CREDITO ESPECIFICAR
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7.- DIFUSION DE EVALUACION

DIFUSION EN INTERNET DE LA
EVALUACION

DIFUSION INTERNET DEL
FORMATO
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