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. MARCO LEGAL

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 134, parrafo primero,
establece que los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez; luego, el parrafo segundo determina que los recursos seran evaluados por las
instancias técnicas que determinen, respectivamente, la federacion y las entidades federativas.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, en su articulo 100,
establece que, los recursos econémicos de que dispongan los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, los Organismos PUblicos Auténomos y los Municipios, asi como sus respectivas
administraciones publicas descentralizadas, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, de acuerdo a las metas que esten destinados dentro de sus
respectivos Presupuestos de Egresos.

Ley General de Contabilidad Gubernamental, en su articulo 79, parrafo primero, establece que
los Entes PUblicos deben publicar a mas tardar el Gltimo dia habil de abril en sus paginas de
Internet, su Programa Anual de Evaluacién.

La Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California, en su articulo
74 dispone que las unidades administrativas encargadas de ejercer actividades de
programacion, presupuestacién, control, seguimiento y evaluacién del gasto publico en los
organismos autdnomos, deberan establecer, en el 4mbito de su competencia el Sistema de
Evaluacién del Desemperio.

La Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Baja California, en el numeral 25 sefiala entre
otras atribuciones para la Fiscalia de Contraloria y Visitaduria la de revisar el ingreso, egreso,
manejo, custodia, y aplicacion de los recursos publicos de la Fiscalia General del Estado de Baja
California; asimismo el articulo 32 sefala que la Oficialia Mayor tendrd a su cargo la
administracion general de los recursos econdmicos, materiales y humanos de la Fiscalia General
del Estado de Baja California.

El Reglamento de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de Baja California en su
articulo 10 determina que la Fiscalia General del Estado planeara, conducird y desarrollara sus
actividades en forma programada y de conformidad con las politicas, estrategias, prioridades,
planteamientos y metas que para tal efecto designe vy fije el Fiscal General conforme a la Ley
Organica, la Ley de Seguridad Publica y los demés ordenamientos juridicos aplicables.
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De igual forma el articulo 88 en sus fracciones IlI, IV y VI disponen como atribuciones de la
Fiscalia de Contraloria y Visitaduria: la evaluacién de la gestion de la Fiscalia General del Estado;
la de verificar que el ejercicio del gasto de la Fiscalia se realice conforma la normatividad
aplicable, los programas aprobados y montos autorizados; y la de realizar auditorias revisiones
y evaluaciones, con el objeto de examinar, fiscalizar y promover la eficiencia, eficacia y legalidad
en su gestion y encargo asi como emitir recomendaciones, respectivamente.

Asi también el articulo 146 del Reglamento de la Ley Organica supra indicada establece que la
Fiscalia General a través de sus unidades administrativas realizard sus actividades en forma
programada y con base a los objetivos, politicas, prioridades y restricciones que establezcan el
Fiscal General y el Oficial Mayor, asi como en las politicas, lineamientos y estrategias contenidas
en el Plan de Desarrollo Institucional y demas instrumentos de planeacién aplicables.

El articulo 147 fraccion | dispone que es una atribucién especifica de Oficialia Mayor, el formular
expedir y controlar las politicas, normas, lineamientos, criterios, procedimientos, programas y
funciones relacionadas con la administracién de los recursos y demas activos de la Fiscalia
General del Estado de Baja California; asi también Ia fraccion XVII sefiala la atribucién de llevar
el ejercicio, control, seguimiento y evaluacién del gasto publico de la Fiscalia General de
conformidad con las disposiciones legales vigentes; asimismo la fraccién XLI determina la
atribucion de establecer sistemas de evaluacién del desempefio con la participacién de las
unidades administrativas de la Fiscalia General.

Por otra parte, el articulo Tercero fraccion XXIX de los Lineamientos Generales para el
funcionamiento del Sistema de Seguimiento y Evaluacién del Desempefio de la Fiscalia General
del Estado de Baja California, se establece que los Términos de Referencia tienen el propdsito
de construir instrumentos homogéneos para la realizacién de los distintos tipos de evaluacién
en el cual se presentan instrucciones, plazos, capacidades y elementos metodoldgicos y técnicos
que establecen las condiciones en las que se realizara cualquier evaluacion.

Por ultimo, en reunién del Grupo de Trabajo del Sistema de Seguimiento y Evaluacién del
Desempefio de la Fiscalia General del Estado de Baja California, en lo sucesivo “Fiscalia
General”, celebrada en fecha 21 de abril del 2021, mediante Acuerdo No. GTSEDFG/03/1/2021,
se aprobaron los presentes Términos de Referencia, asi como su expedicién por conducto del
presidente del “Grupo de Trabajo del SEDFG".

Il. OBJETIVO GENERAL

Contar con una valoracién del desempefio de los recursos del Gasto Federalizado, ejercidos por
la “Fiscalia General”, correspondiente al ejercicio fiscal 2020, con base en la informacién
entregada por las unidades responsables del gjercicio de los recursos federales a través de la
metodologia de evaluacion especifica de desempefio, para contribuir a la toma de decisiones.

4de 10



TERMINOS DE REFERENCIA QUE NORMAN EL CONTENIDO DE LA EVALUACION
EXTERNA CONTENIDA EN EL PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION 2021 DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

lll. OBJETIVOS ESPECIFICOS

l. Reportar los resultados y productos de los programas del gasto federalizado del Ejercicio
Fiscal 2020, mediante el analisis de gabinete a través de las normas, informacién
institucional, los indicadores, informacién programatica y presupuestal.

Il Identificar la alineacién de los propdsitos del programa con el problema que pretende
resolver.

lll.  Analizar la cobertura del fondo del gasto federalizado, su poblacién objetivo y atendida,
distribucién por municipio, condicién social, y demas que corresponda.

IV. Identificar los principales resultados del ejercicio presupuestal, el comportamiento del
presupuesto asignado, modificado y ejercido, analizando los aspectos mas relevantes del
gjercicio del gasto.

V. Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores de
Resultados, asi como las metas establecidas, incluyendo informacién sobre afios anteriores
(3 afios) si existe informacién disponible al respecto.

VI Identificar los principales aspectos susceptibles de mejora que han sido atendidos
derivados de evaluaciones externas del ejercicio inmediato anterior, exponiendo los
avances mas importantes al respecto en caso de que el programa o recurso haya sido
evaluado anteriormente.

VII.  Identificar las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas del desempefio del gasto
federalizado analizado.

VIl Identificar las principales recomendaciones para mejorar el desempefio del gasto

federalizado evaluado, atendiendo a su relevancia, pertinencia y factibilidad para ser
atendida en el corto plazo.

IV. PERFIL DEL EVALUADOR EXTERNO
El evaluador debe de cubrir cuando menos los siguientes criterios:

|l Persona fisica o moral registrada con la autoridad hacendaria competente.

Il Acreditar la experiencia en el tema de evaluacién de la gestion y/o politicas publicas.
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lll.  Estar en posesién de un titulo universitario con validez nacional o por universidades
oficialmente reconocidas.

IV. Al menos dos afios de ejercicio profesional en materia de investigacion.

V. Dos afios de experiencia minima en la realizacién de actividades de evaluacién interna o
externa, en el sector publico o privado.

VI.  Contar con referentes académicos que demuestren su experiencia en el tema de
evaluacion de politicas.

V. METODOLOGIA

La evaluacion especifica de desempefio se realizara mediante un analisis de gabinete con base
en informacién proporcionada por las unidades responsables del gasto federalizado, asi como
informacion adicional que la instancia evaluadora considere necesaria para complementar dicho
andlisis.

Se entiende por andlisis de gabinete al conjunto de actividades que involucran el acopio, la
organizacion y la valoracion de informacién concentrada en registros administrativos, bases de
datos, evaluaciones internas y/o externas, asi como documentacion publica. Sin embargo, de
acuerdo con las necesidades de informacion y tomando en cuenta la forma de operar del gasto
federalizado, se podran realizar entrevistas con los responsables de la implementacién de éstos
para fortalecer la evaluacion.

Para llevar a cabo el anélisis de gabinete, el evaluador debe considerar como minimo los
documentos que se enlistan a continuacién, en caso de contar con ellos:

l. La normatividad aplicable (leyes, reglamentos, reglas de operacién, lineamientos,
manuales, entre otros).

Il Diagnéstico y estudios de la problematica que el Programa/Fondo pretende atender.
il Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), del gjercicio fiscal a ser evaluado.

IV." Documentos asociados al disefio, donde se mencione el fin, propdsito, metas, acciones,
poblacién potencial, objetivo y atendida y problemaética que atiende.

V. Propdsitos, metas, acciones y demds informacion programatica contenida en el Programa
Operativo Anual.
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VL. Indicadores de desempefio registrados en el Sistema de Indicadores de |a “Fiscalia
General”.

VII.  Evaluaciones anteriores del programa.

VIll. - Documentos de trabajo, institucionales e informes de avances de los Aspectos
Susceptibles de Mejora.

Cabe destacar que, para desarrollar el analisis, la instancia evaluadora se apegara a lo establecido
en los presentes Términos de Referencia, mismos que fueron retomados del Modelo de
Terminos de Referencia para la Evaluacién Especifica de Desempefio 2014-2015 que adn sigue
vigente, establecido por el Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL).

VI.- ESQUEMA DE LA EVALUACION ESPECIFICA DEL DESEMPENO Y ESPECIFICACIONES
TECNICAS DE LOS ENTREGABLES

VI.1.- ENTREGABLES

|l. Programa de Trabajo: Conteniendo la metodologia a utilizar, los objetivos que perseguira la
evaluacion, las actividades y el calendario de trabajo que seguira el evaluador (extensién libre).

Il. Documento en Extenso: Que contendra la Evaluacién Especifica de Desempefio del gasto
federalizado, abordando siete temas:

a) Datos generales del gasto federalizado evaluado (hasta 10 cuartillas): conteniendo
una descripcién muy breve y precisa, este apartado no implica andlisis alguno, es
unicamente informativo, conteniendo los siguientes puntos a considerar:

.. El nombre completo del gasto federalizado evaluado.

ii.  Las unidades responsables del gasto federalizado evaluado.

iii.  El presupuesto autorizado, modificado y ejercido en el ejercicio fiscal que
se esta evaluando.

iv.  El objetivo y/o los rubros a atender, obras o productos que genera y su
alineacion al problema que pretende resolver, mostrando los datos
estadisticos mas relevantes al respecto.

V. Descripcion de la problemética que atiende en relacién a los objetivos que
tiene definidos, incluyendo datos estadisticos, debe estar alineada a la
Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) del programa en caso de
contar con ella.
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vi.  La poblacién objetivo y atendida en el gjercicio fiscal que se est3

evaluando.
vii.  Relacion con otros programas estatales y federales (resumen ejecutivo).
viii.  La alineacion del programa/fondo al Plan Nacional de Desarrollo (PND)

en su caso, Plan Estatal de Desarrollo (PED) y Plan de Desarrollo
Institucional, seglin corresponda.

lll. Resultados logrados (hasta 15 cuartillas):

a) Analisis del cumplimiento programatico: que implica una valoracién de los
objetivos, metas y estrategias establecidas, asi como de las obras (seguin sea el
caso) para el ejercicio fiscal que se esta evaluando, mostrando el porcentaje de
cumplimiento y una valoracién por parte del evaluador externo.

b) Analisis de los indicadores con que cuenta el gasto federalizado: valorando los
avances presentados en el ejercicio evaluado y de 2 afios anteriores (si existe
disponibilidad de informacion), asi como del cumplimiento de la Matriz de
Indicadores de Resultados (MIR) (si cuenta con ella) en términos de su disefio y
principales resultados de los indicadores, todo lo anterior de forma ejecutiva.

¢) Analisis del cumplimiento presupuestal: valorando el desempefio en el
cumplimiento del presupuesto asignado, modificado y ejercido del ciclo que se
esta evaluando.

IV. Analisis de la Cobertura (hasta 5 cuartillas): Un andlisis y valoracion del desempefio en la
atencion del problema que pretende resolver, asi como de Ia atencion de la poblacién potencial,
objetivo y beneficiada del afio evaluado.

V. Analisis del Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora (hasta 5 cuartillas): Un anlisis y
valoracion de las recomendacionés atendidas, exponiendo los principales avances, basandose
principalmente en evaluaciones del ejercicio inmediato anterior (si existen).

VI. Conclusiones y recomendaciones de la Evaluacién (hasta 5 cuartillas): Mencionar los 5
principales hallazgos de los apartados anteriores, destacando aspectos del desempefio
observado, por otro lado, las principales conclusiones de la instancia evaluadora sobre el gasto
federalizado, que facilite la toma de decisiones por parte de las unidades responsables de su
ejecucion, el cual deberd contemplar:

a) Las fortalezas, debilidades, oportunidades Yy amenazas, redactados en forma
clara, concreta pero explicada, atendiendo los siguientes ambitos: programatico,
presupuestal, indicadores, cobertura y atencién de los aspectos susceptibles de
mejora.

b) Las recomendaciones por parte de la instancia evaluadora, que deberan ser
factibles en el corto y mediano plazo, estar redactadas en forma clara, todas
deben ser aplicables en el ambito de accién estatal, contemplando las normas
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vigentes del Estado, se podran establecer hasta 5 recomendaciones,
identificando como minimo las 3 mas relevantes, debiendo estar planteadas
como sugerencias especificas para resolver algin problema que dificulta el buen
desempefio del gasto federalizado, tomando como referencia el problema de
mayor relevancia, estas recomendaciones podran atender los siguientes dmbitos:
programatico, presupuestal, indicadores, cobertura e institucional (normas,
manuales, lineamientos, transparencia, entre otros)

VII. Fuentes de informacion (extension libre): Enunciando todos los documentos consultados de
fuentes institucionales que incluya las fuentes electrdnicas consultadas, entre otras.

VIIl. Formatos para difusién de los resultados establecido por Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC) en el modelo de términos de referencia supra indicado:

a) Formatos para la difusion de resultados de la evaluacion (extension libre): El cual se
encuentra en el Anexo 1 del Programa Anual de Evaluacién 2021 de la “Fiscalia
General”, debidamente lleno en todo su contenido, incluyendo la informacion del
evaluador. (integrado en documento extenso y también como archivo
independiente). Todo esto en fisico, en 2 tantos y en digital (CD o USB), en formato
Word (datos abiertos) y PDF, considerando los siguientes criterios:

I. Tamanfo carta.

ii. Empastado blando brillante.

iii. Extension de hasta 50 cuartillas, mas las que resulten del Formato para
Difusion de los Resultados de la Evaluacion.

iv. Disefio ejecutivo de portada, interiores y membrete del evaluador externo,
incluyendo logotipos de “Fiscalia General”, y en su caso el logotipo de los
responsables del ejercicio del gasto federalizado, todo esto en |a portada e
interiores.

v. Fotografias, graficas, tablas y figuras de buena calidad en todo el documento.

VI1.2.- PLAZOS DE ENTREGA

El programa de trabajo deber4 ser entregado a mas tardar a los 7 dias habiles de haber
firmado el contrato.
Se debera entregar un avance de la evaluacién para su revision, en un plazo maximo de 15
dias naturales antes del vencimiento del contrato, en digital, al correo que se indique, seran
notificadas las observaciones por el mismo medio, las cuales deberan ser debidamente
solventadas por el evaluador.
Concluida la evaluacién, el evaluador debera entregar para su revision en un plazo maximo
de 05 dias habiles el proyecto del informe final, en digital al correo que se indique, debiendo
la Oficialia Mayor de la “Fiscalia General” realizar las observaciones correspondientes, en su
caso, las cuales deberan ser debidamente solventadas por el evaluador.
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El informe final de la evaluacién debera ser entre
de las observaciones por parte la Oficialia May
tantos, asi como de manera electrénica e

gado 5 dias habiles posteriores a Ia entrega
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